La politica urbana del Estado colombiano
Ewmilio Pradilla Cobos

“. ..no es la solucién de la cuestién de la vivienda lo que resuelve al mismo
tiempo la cuestién social, sino que es la solucién de la cuestién social, es decir,
la abolicién del modo de produccién capitalista, lo que har posible la solucién
del problema de la vivienda.”

F. Engels, Contribucién al problema de la vivienda. Ediciones en lenguas
extranjeras, Moscd, pdg. 58.

Desde hace varios afios, el problema urbano ha hecho su entrada
en la escena politica colombiana, y lo ha hecho por la puerta grande.
Ocupa hoy, junto al problema agrario, un lugar de privilegio en los
programas de los diversos partidos politicos de derecha, centro e
izquierda; sus “soluciones” se encuentran en los discursos electorales
de todo aspirante a una banca en el parlamento; es tema obligado en
las campaiias de los candidatos presidenciales de todas las vertientes
politicas, y, particularmente, ha llegado a convertirse en uno de los
blancos centrales de la accién del Estado en sus diferentes instancias:
patlamento, aparato administrativo gubernamental a todos los nive-
les, organismos de gestién econdémica, fuerzas armadas, etc. Simul-
tdneamente, esta “urbanizacién” de la actividad politica ha arrastrado
tras si a la constelacién de oficinas de asesoria, centros de investiga-
cién, grupos de expertos internacionales, cuya funcién consiste en
ofrecer a los politicos y al Estado la argumentacién técnica “‘nece-
saria”, para cumplir el doble propésito de informar la politica vy,
simultdneamente, encubrir su cardcter politico bajo la envoltura
técnica.

¢Cémo explicarnos ésta irrupcién de la problemdtica urbana en
las diferentes instancias de la superestructura politica? Es evidente
que esta explicacién debemos buscarla no en la cabeza clarividente
de los politicos, sino en el surgimiento en la vida social de una
serie de fenémenos dados en esa regién del territorio que el saber
comin denomina Ciudad, o que son la expresién del continuo pro-
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‘ceso de crecimiento urbano producido por la inmigracién masiva de
poblacién campesina. Pero no se trata en éste caso de fenémenos

‘cualesquiera, de aquellos anodinos hechos de la vida cotidiana que

no preocupan siquiera a sus_propios ‘actores; bien por el contrario,

lo que produce tal preocupacién en las “glias esferas de la vida
republicana’ es el hecho de que estos “problemas”, profundos pro-

blemas sociales en permanente proceso de agudizacién, desbordan el
campo de “lo econémico”, para localizarse en la esfera de “lo
politico” y “la politica”. La ciudad se ha convettido en €l escenatio-

| esultada de contradicciones que se mueven, se agudizan, estallan

en el interior de la formacién social colombiana.

Acd, como en todos los casos, la prictica social misma quita toda
validez a los “estudios téenicos™ o “cientifico-académicos” ideol6gica-
mente calificados de apoliticos y nos demuestra que todo andlisis de
una realidad concreta que reivindique un cardcter cientifico es, nece-
sariamente, un andlisis politico. Avestruces seriamos si, mientras el
Estado, los partidos politicos y las clases sociales que éstos repre-
sentan consideran el “problema urbano” como un problema politico,
nosotros quisiéramos mantenernos en el campo de la “técnica” o de
una pretendida “ciencia social neutra”; caerfamos en la trampa de
nuestra ideologia academicista o, peor atin, harfamos de instrumentos
del poder establecido. Este anélisis se localiza, pues, en el terreno
donde el “problema urbano” se debate: el de la politica.

I. La politica urbana: un dificil campo de maniobra
de las clases sociales y del Estado colombiano

Aungue la simplificacién implica el riesgo de dejar de lado aspec-
tos importantes de una problemdtica, la misma eleccién del Estado
en cuanto a su campo de accidn, al disefiar las politicas para “resolver”
los problemas urbanos, nos sefiala los aspectos fundamentales.

El acelerado proceso de urbanizacién adquiere, en la sociedad de-
pendiente neocolonial colombiana,' un cardcter contradictorio: las

1 Sobre el concepto de formacién social capitalista dependiente neocolonial,
ver, entre otros: Arrubla, Mario, Estudios sobre el subdesarrollo colombiano,
Ediciones Tigre de papel, Bogotd 1970; Marini, Ruy Mauro, “Dialéctica de

~ la dependencia” y Vdsquez, Edgar, “Bosquejo para un andlisis econdmico y
politico del imperialismo”, articulos publicados en Ideologia y Sociedad,
nim, 7, Bogot4, oct.-dic. 1972, y Dos Santos, Theotonio: Socidismo o fascis-
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enormes masas de campesinos expulsados del campo por el desarrollo
capitalista de la produccién agricola emigran a las ciudades donde
el sector industrial y los sectores improductivos ligados a éste, son
incapaces de ofrecerles empleo, dadas las condiciones estructurales
de su propio desarrollo, generdndose asi un “ejército de desemplea-
dos” cada vez mayor.2 Dedicados a actividades estacionales, “‘aso-
ciales”, o de bajisima remuneracién (construccién o servicios perso-
nales varios, prostitucién, robo, mendicidad, comercio y servicios
callejeros varios, recuperacién de objetos en los basureros munici-
pales, etc.), sus componentes subsisten dificilmente en las ciudades
bajo condiciones infrahumanas: consumo alimenticio por debajo del
nivel de subsistencia bioldgica, inestabilidad y hacinamiento en la
vivienda, condiciones sanitarias desastrosas, analfabetismo y desnu-
dez, cuya descripcién se ha hecho ya lugar comin en la literatura
universal. Sin eliminar el desempleo rural, la inmigracién de ésta
masa de desheredados se convierte en un peligro para la estabilidad
del sistema social vigente al afiadirse, como fuente potencial de con-
flictos sociales, la aguda confrontacién entre campesinos parcelarios
y jornaleros agricolas de un lado, y el bloque terrateniente bur-
guesia agraria del otro en el campo, y. las continuas movilizaciones
de obreros, estudiantes, y docentes en las ciudades. En una palabra,
el Estado y los partidos politicos de las clases dominantes ven en
éste “problema’ un factor agravante de la lucha de clases.

La baja remuneracién de la fuerza de trabajo —el salario real
disminuye ripidamente como resultado del congelamiento salarial
impuesto por el gobierno y del agudo proceso inflacionario—, la
accién especulativa de los propietarios de terrenos urbanos y de in-
muebles de vivienda de alquiler, y la limitada accién del Estado en
el campo de la vivienda y de la dotacién de servicios bdsicos (agua,
luz, alcantarillado, salud, educacién bdsica, etc.), colocan cada dia
a una ‘parte mds importante de la masa obrera y de empleados en las

mo. El nuevo cardcter de la dependencia v el dilema latinoamericano, Ed.
Periferia, Buenos Aires 1972,

2 Ver, D.AN.E.-CILE.: “Contribucién al estudio del desempleo en Colombia™.
Ed. Dane, Bogotd 1972; Arrubla, Mario, op. cit.,, capitulo I; Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC, “La lucha de clases en el campo
colombiano. Conclusiones de la IV junta directiva de ANUC sobre el pro-
blema agrario colombiano” en Ideclogia, disefio y sociedad, nim. 6, Bogot4,
julio 1972,
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mismas condiciones de vida del “ejército de desempleados”, eviden-
cidndose asi entre las masas su situacién de explotacién por el ca-
pital. Hecho inevitable, la lucha de estos sectores para defender
sus niveles de consumo es respondida con la represién oficial, adqui-
riendo un cardcter politico.

El capital neocolonial, cuya reproduccién se basa fundamental-
mente en la sobreexplotacién del trabajo asalariado,® busca la salida
a su propio estancamiento a través de la inversién en la rama de la
construccién. Confia para ello en las condiciones ventajosas que le
brinda el mercado de la fuerza de trabajo en ese sector para el man-
tenimiento de la sobreexplotacién (dificil sindicalizacién, salarios
bajos en razén de la oferta abundante de mano de obra no califi-
cada, periodos cortos de contratacién y consiguiente ausencia de pri-
mas salariales, etc.), en la baja composicién orgdnica del capital im-
perante en el sector que posibilita 1a obtencién de una alta tasa de
plusvalia, y en la limitada necesidad de bienes de capital y materias
primas importadas. Sin embargo, la expansién del sector ofrece’ tam-
bién limitaciones: la relativa estrechez del mercado de los productos-
vivienda y el monopolio de la propiedad del suelo urbano. En el
dmbito de la actividad constructora, que absorbe una parte conside-
rable del desempleo urbano y que podria ayudar a disminuir los fac-
tores-efecto de las tensiones sociales, se mueven pues contradicciones
que se reflejan en el Estado. Este debe crear las condiciones para
la apertura del mercado sin limitar la sobreexplotacién de la clase
obrera, e intervenir el mercado monopélico de tierras urbanas lo cual
afecta los intereses de los terratenientes.

El capital industrial requiere un abaratamiento de los productos
necesarios para la subsistencia de los obreros (incluido el alojamiento,
cuyo valor asciende a una tercera parte del total de éstos) que forman
el salario, a fin de incrementar la plusvalia y mantener la acumula-
cién. (Aumento de la plusvalia relativa por disminucién del valor-
salario de la fuerza de trabajo.) Este abaratamiento implica para
el Estado el incremento de la inversién en vivienda social y servicios,
previo un incremento de los impuestos, y de otra parte, la limitacién

‘de las ganancias de los constructores y los rentistas inmobiliarios,

oposicién de intereses que debe ser conciliada por el Estado.
El “desorden urbano”, resultante de la libre accién del capital
sobre el suelo urbano y consecuencia necesaria de la anarquia reinante

.en la produccién capitalista, limita los beneficios que el capital podria

3 Marini, Ruy Mauro, op. cit., pdg. 25 y siguientes.
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derivar de la socializacién del trabajo productivo y del consumo am-
pliada por la aglomeracién urbana y, por el contratio, crea a éste
cargas adicionales que sélo pueden ser asumidas por el Estado a
través de la socializacién de las condiciones generales de la produc-
cién (vias, energia eléctrica, redes de servicios, etc.), de la circu-
lacién material y social y del consumo. Al actuar en tal sentido, el
Estado acentia la no-correspondencia entre el cardcter social de la
produccién de la ciudad, la socializacién de su consumo y el cardcter
privado de su apropiacién, cuyo sustento es la propiedad privada.

Al adecuar la ciudad a las necesidades de la reproduccién del capi-
tal mediante la creacién de las condiciones generales de la produccién
y de la reproduccién ampliada de la fuerza de trabajo, la apertura
de nuevas 4reas a la actividad del capital —adecuacién de terrenos—,
y reglamentar su uso, el Estado acentia la segregacién social del
habitat y expulsa a masas importantes de inquilinos y pequefios pro-
pietarios cuyos intereses afecta. Y todo este conjunto complejo de
oposiciones y conflictos ocurre en el escenario donde se concentra
la contradiccién fundamental del sistema capitalista, la contradiccién
entre capital y trabajo asalariado: jen las fabricas!

Este complejo conjunto de contradicciones, en su doble aspecto
econémico y politico, se condensa en el Estado, factor de cohesién
de la formacién social, bajo cuya responsabilidad estd el manteni-
miento de las relaciones de dominacién de unas clases sobre otras y la
produccién de las condiciones necesarias para la reproduccién del
sistema en su conjunto.*

Politica agraria y politica urbana aparecen asi, en la actividad del
Estado, como dos aspectos de la misma realidad. Son expresidn de
su doble funcién: de una parte, crear y mantener las condiciones
econémicas, juridico-politicas e ideoldgicas necesarias para el proceso
de acumulacion del capital neocolonial en sus diferentes esferas;
‘de otra, el cumplimiento de su papel fundamental de garante de la
cobesién de la formacién social dependiente neocolonial mediante
la conciliacion de las contradicciones secundarias surgidas entre las
diferentes fracciones y clases dominantes y la represién de aquellas
que afectan la dominacién del conjunto de éstas sobre los trabaja-
dores asalariados y demis clases no propietarias y ponen en peligro
la subsistencia del sistema capitalista dependiente,

4 Poulantzas, Nicos: Poder politico y clases sociales en EI estado capitalista,
Ed. Siglo XXT, Espafia 1972, pdg. 42 y siguientes.
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El campo “natural” de accién de la politica urbana del Estado
m pues, delimitado por la combinacién de éstas contradicciones
arquizadas doblemente por su localizacién en la instancia econd-
mica determinante o las instancias subordinadas de la formacién
Mal y por su incidencia en el nivel dominante o los niveles subot-

;f‘ Cnnmderamus, a titulo de hipétesis, que el control hegeménico
‘del Estado por parte de todas las clases dnmmantes, la correla-
%ién de fuerzas ampliamente favorable, que le pﬁrﬂuten neutrahzar la
lItn.‘.l'm politica de las clases explotadas en su conjunto y mds particu-
ente de aquellas que realizan su prictica social en la ciudad,
emiten a un segundo plano las acciones tendientes a hacer frente
f t las contradicciones que afectan las relaciones de dominacién poli-
‘;ﬁca en la ciudad, colocando en cambio en el primer plano la proble-
'f:ﬂiatlca de la reprnducclun del capital en su conjunto e imponiendo
E'mnm campo de accién prioritario aquellos aspectos de la proble-
ndtica urbana que lo afectan, o son susceptibles de actuar como
#ﬁceleradctes de ésta.
f::'_ La politica urbana del Estado colombiano se dirige, pues, priorita-
iglamente a:

] -

L]

51 Promover, por medio de sus instrumentos de intetvencién eco-
némica, la integracién del “ejército de desempleados’ al proceso
de valorizacién del capital —explotacién de la fuerza de tra-
bajo—, creando incentivos que orienten el flujo de capitales
hacia un sector de la produccién donde pueda obtener altas tasas
de plusvalia y aprovechar las condiciones creadas por el rdpido
crecimiento de la poblacién utbana, sin presionar excesivamente
sobre el fondo de divisas disponible.

v2. Mitigar el efecto del “desorden urbano™ sobre los costos de pro
. duccién mediante la creacién de las “‘condiciones generales de la
produccién” que permitan al capital en su conjunto béneficiarse
a través de los “efectos ttiles” que ofrece la aglomeracién urba-
" na;® y sobre el proceso de valorizacién del capital en su conjunto,
- mediante la readecuacién de las dreas urbanas heredadas de an-

Ver Lojkine, Jean, “Coniribution a une theorie marxiste de Uurbanisation

capitaliste” en los Cabiersi internationaux de sociologie, vol, LII, PUJF,,
Parfs 1972,
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tiguas formaciones sociales, a las necesidades del proceso de pro-
duccién-circulacién-consumo.

3, “Mejorar las condiciones de vida” de la poblacion, entendi:}u
esto como una teduccién del precio de los bienes para la subsis-
tencia de la fuerza de trabajo y la creacién de las condiciones
para su reproduccién ampliada, para lograr el incremento de la
plusvalfa. Jugar un importante papel en el campo de la dota-
cién de vivienda para los estratos de bajos ingresos y crear y
mantener los medios de consumo colectivo, son las herramientas

de ésta accion.

Sin embargo, los conflictos sociales que ocutrren enlf!'a i:it:ldﬂd sub-
sisten, tanto aquellos que se originan en la explotacion directa c_:lal
capital, como los que se incuban en las miseras cnndlf:mnes de vida
de la masa de la poblacién urbana. Esta miseria subsiste porque las
condiciones de remuneracién de la fuerza de trabajo vigentes en
las economias dependientes, impiden que la mayoria de ella obtenga
completamente sus medios de vida por la via del mercado. En el
mercado se mueven valores de cambio, mercancias producidas por
el capitalista, no tanto para resolver necesidades individuales o so-
ciales, cuanto para obtener ganancias a través de su venta a un consu-
midor que disponga del dinero necesario para adquirirlas. Por su
parte, el Estado asume sélo la dotacién de los bienes de consumo
colectivo indispensables para la reproduccién ampliada de 1a f1{erza
de trabajo mecesaria al capital y, por tanto, en una proporcion infe-
rior a las necesidades reales de la poblacién, y tanto en este caso,
como en la produccién de ciertos bienes de consumo individual

—_construccién de “viviendas de interés social”—, aunque medie un

subsidio, estos bienes son mercancfas que no escapan a las leyes del
mercado. Por esto, el segundo objetivo de la politica urbana del
Estado es el de adecuar la ciudad al ejercicio de sus funciones de
dominacién-represién, no solo de los conflictos sociales propiamente
dichos, sino del conjunto de actividades delictivas provocados por
el desempleo y la miseria.

El tercer objetivo consiste en el mejoramiento de las condiciones
de la utilizacién capitalista de la forma urbana en beneficio de las
diferentes fracciones del capital, por medio de la redistribucién del
suelo —reglamentacién de la ocupacién (correlato del punto 2 de
las acciones prioritarias)—, y el mantenimiento y acentuacion de la
segregacién social del habitat, por medio del conjunto de normas
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reguladoras de Urbanismo, las acciones que integran sus planes y la
renovacién urbana.

Finalmente, se trata de poner las acciones anteriores al servicio
de la dominacién ideoldgica de la burguesia sobre el conjunto de la
sociedad, tanto por la creacién de nuevos elementos simbédlicos,
cuanto por el enmascaramiento del contenido de clase de la politica
urbana bajo el ropaje de la “modernizacion”. Esta jerarquizacién
no implica un orden temporal, sino una prioridad, ya que el Estado
debe realizar su accién combinadamente en todos los planos. De
hecho, obra asi en la practica.

Nos hemos referido antes al Estado colombiano como instrumento
de las clases dominantes. Mds esto no basta. Para entender el con-
tenido real de la politica utbana que éste adelanta es necesario escla-
recer cudles son las fuerzas politicas que en €l se mueven, cuiles las
clases sociales que ellas representan, los intereses concretos que de-
fienden y la forma como unas y otras se expresan en dicho Estado.

Desde la caida de la dictadura militar en 1957, se implanté en
Colombia mediante la reforma constitucional plebiscitaria, un régimen
de Republica parlamentaria sui-géneris: el Frente Nacional. En él,
la declarada “inconstitucionalidad” de toda fuerza politica distinta
de los partidos conservador y liberal, el consiguiente monopolio de
la lucha electoral, el reparto de los escafios en los 6rganos legisla-
tivos a todos los niveles y de todos los cargos publicos, la alternancia
de los dos partidos en la presidencia de la repiblica, la sujecién de
la rama judicial al ejecutivo y el cardcter nominativo —no electivo—
de las autoridades regionales y locales, sirvieron de soporte a la
dominacién hegeménica absoluta de la alianza liberal-conservadora
sobre el Estado, que excluia de la lucha por su control y atn del
aleatorio uso de la “tribuna parlamentaria” a cualquier otra orga-
nizacién politica.

De la relacién entre el control hegemdnico y excluyente del Estado
por los dos partidos politicos, tradicionales exponentes de los inte-
reses de la burguesfa y los terratenientes, y la diferenciacién de inte-
reses de las fracciones que integran estas clases, nace la forma espe-
cifica del juego politico colombiano: la lucha de fracciones en el
interior de cada uno de ellos y los correspondientes movimientos
disidentes en su interior (Movimiento Revolucionario Liberal, “Tur--
bayismo”, “Llero-Lopismo”, etc., en el partido liberal; “Laureanis-
mo”, “Unionismo”, “Progresismo”, etc., en el Conservador), los
cuales, sin abandonar el partido, surgen en periodos electorales auto-
nomizdndose de la fraccién oficial y hacen que el gobierno se consti-
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tuya como la alianza de las fracciones dominantes de cada uno de
los partidos; fracciones que desaparecen luego o pasan a convertirse
en la fraccién dominante. Como veremos, éste juego de fracciones
determina no sélo el matiz ideolégico dominante en el Estado, sino
—y es esto lo mds importante—, la localizacién del “centro de
gravedad del Estado” en una u otra fraccién politica de las clases
dominantes. Por su parte, el parlamento —en el cual se mueven las
fracciones minoritarias de los partidos hegeménicos o ciertos movi-
mientos de ideologias diferentes como la populista Alianza Nacional
Popular, cuya presencia allf era posible gracias a su cardcter de suma-
toria de disidentes de los partidos tradicionales—, ha perdido desde
hace tiempo, y mds acentuadamente desde la reforma constitucional
de 1968, toda capacidad de “control” sobre el ejecutivo, al ceder
a éste la iniciativa legislativa y someterse a la regulacién-control del
ejecutivo y de las Fuerzas Armadas.

Como consecuencia de éste recorte de' la democracia burguesa, las
masas han abandonado la participacién en las elecciones, reducién-
dose los votantes en las tltimas elecciones a un 35 % del electo-
rado, Se convierte asi en demagogia hablar del apoyo popular a
los gobiernos del Frente Nacional. En estas condiciones de funcio-
namiento de la ‘“democracia” burguesa, el mantenimiento ininte-
rrumpido durante los tdltimos 25 afios del estado de sitio (estado
de guetra interna) y la reciente legislacién sobte el estado de emer-
gencia econdmica convierten a éste castrado parlamentarismo repu-
blicano en un simple instrumento de una dictadura civil de las clases
dominantes. Estos instrumentos han permitido al Ejecutivo legislar
por decreto, militalizar la justicia (consejos de guerra para un nd-
mero creciente de delitos tales como “reunién ilegal”, “incitacién
a la subversién”, “propaganda subversiva”, “incitacién al desorden”,
“huelga ilegal”, “alteracién de la paz piblica” a juicio de las Fuerzas
Armadas, etc.), recortar todas las libertades democrdtico-butguesas
y, en especial, reptimir no solo la lucha politica de la clase obrera y
el campesinado, sino también su lucha econdémica y los derechos cle
organizacién sindical.

En sintesis, el Estado colombiano asume la forma de una repiblica

parfdmenmrfa constitucionalmente instituida —en la cual el efecutivo

central juega el papel dominante—, controlada hegemdinicamente por
los partidos tradicionales por medio de una codlicién excluyente,
que ba sido utilizada por las clases dominantes como el instrumento
de una dictadura civil apoyada sobre el monopolio de la lucha poli-

tica, la restriccion de la participacién popular en la lucha electo- |
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yal y la represion juridico-militar de las libertades democrético-bur-
guesas.

Aunque el sistema del Frente Nacional empezé a “desmontarse”
en 1972 con la participacién libre de los partidos en las elecciones
regionales y en 1974 en la de Presidente y Congreso, el manteni-
miento de la paridad liberal-conservadora en la rama ejecutiva y judi--
cial hasta 1978 y la posibilidad de reimplantar el estado de sitio
recientemente levantado, no permite hacerse ilusiones sobre la “aper-
tura democréitica”,

Cabe ahora preguntarse cudles son las clases y fracciones de clase
que se expresan politicamente en los partidos tradicionales y cémo
aseguran ¢€stos sus intereses.

Esta relacién no es mecdnica; presupone, de una parte una relativa
autonomia de las esferas de las précticas de clase (econémica, poli-
tica, ideoldgica) y de éstas con respecto a los partidos politicos y las
diferentes vertientes ideoldgicas que en ellos se mueven —concepcién
del Estado en particular—, y de otra parte, la complejidad de la
estructura de clases y fracciones, resultante de la articulacién de los
fragmentos de formaciones sociales antetiores, a la matriz del modo
de produccién capitalista, y del conjunto con la formacién social
de la metrépoli imperialista norteamericana.

Si en la década de 1930 la préictica de cada uno de los partidos
politicos y sus actuaciones desde el Estado permitian caracterizar
generalmente al Liberal como representante de la burguesfa indus-
trial en ascenso —surgida de las entrafias de la burguesia comercial
importadora-exportadora—;® y al Conservador como el representante
de los intereses de los grandes latifundistas, y explicar en éstos térmi-
nos los conflictos que culminaron con el sangriento enfrentamiento
de la “violencia” (1948-1960); los cambios que ocurren en la es-
tructura econémica durante el perfodo de transformacién de la depen-
dencia semicolonial en neocolonial transforma profundamente ésta
bipolaridad.

El desarrollo capitalista en el campo colombiano asume la forma
de un proceso de transformacién de la gran propiedad latifundista
tradicional o la que se forma durante el periodo de la “violencia”
mediante la concentracién de la propiedad de los campesinos parce-
larios y medios, desterrados del campo, en modernas explotaciones
capitalistas y lleva apareada la adecuacién del latifundio ganadero

6 DANE-CIE, op. cit., pig. 6.
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restante a las condiciones de estrechez del mercado neocolonial.” Esta
forma de desarrollo conlleva la conversién de los terratenientes en
burguesia agraria cuando el paso se produce por inversién de capital
por parte del mismo terrateniente; implica asimismo la articulacién
contradictoria de los unos y los otros a la burguesia industrial cuando
ésta adquiere o arrienda el latifundio e invierte capital en él para
asegurar el suministro de materias primas agricolas a su naciente in-
dustria;® o, en periodos de estancamiento del crecimiento industrial,
la ligazén del capital industrial y la propiedad territorial por la in-

versién en tierras de la plusvalia no reinvertible en el sector indus- -

trial, con el objeto de valorizar el capital por medio de la apropiacién
de la renta del suelo.” Esta articulacién se refleja necesariamente
en el surgimiento, en el interior del partido Liberal, de una fracciéa
que expresa los intereses de este nuevo grupo de grandes propietarios
(fraccién més conservadora del partido liberal conocida como “tut-
bayismo”) y de una “fraccién progresista” del partido conservador,
las cuales permanecen en los partidos tradicionales, pues el cierre del
abanico politico les impide diferenciarse como partidos auténomos,
al tiempo que el sistema hegemonico les brinda el canal de conci-
liacién de sus intereses con los de las otras fracciones del capital,
y los instrumentos para la represién conjunta de la lucha auténoma
de los campesinos pobres, que ha dejado de ser un arma de presién
politica de las vertientes burguesa y terrateniente de las clases domi-
nantes, para convertirse en lucha contra los latifundistas y el Estado
en el proceso mismo de la “violencia”. No podemos, sin embargo,
- perder de vista la subsistencia de contradicciones secundarias entre

7 Sobre el desarrollo capitalista de la agricultura en Colombia ver ANUC,
op. cit.; D.ANE-CILE., op cit.,, capitulo III y los materiales publicados
en el periédico Revolucion socialista, de Bogotd, nims. 3 y 4. Estos mate-
riales permiten comprender también la estructura de clases en el campo, las
posiciones de éstas y de los partidos politicos sobre el problema agrario,
como asi también el estado actual de las luchas campesinas.

8 Nos referimos a la articulacidén del capital industrial y agrario en la industria
azucarera v la produccién cafiera, en la de aceites v grasas vegetales y el
cultivo de oleaginosas; en la produccién textil y algodonera, en la cervecera
y cerealera, en la produccién de derivados de la leche v el latifundio gana-
dero, y, méds recientemente en la industria frigorifica y de enlatados y en la
ganaderia extensiva.

2 DANELCIE, op. cit., pdgs. 15 y 16.
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los latifundistas y la burguesia industrial en torno al monopolio de
la tierra, o de los productores cafeteros y la burguesia industrial
por la distribucién del fondo de divisas resultante de la monoexpor-
tacién del café. Esas diferencias se expresan claramente en las posi-
ciones asumidas en torno al problema agrario, al papel que el Estado
debe asumir en su “solucién” (reforma agraria) y las matizadas apli-
caciones de ella, hechas por los sucesivos gobiernos en funcién de la
composicién de fracciones dominantes.®

Los cambios ocurridos en la estructura de la produccién industrial
durante la postguerra y particularmente en la década de 1950, al
tiempo que conducen a la joven industria nacional —que realizaba
la sustitucién de importaciones en condiciones de baja composicién
orgénica del capital, alto consumo de fuerza de trabajo, libre com-
petencia interna y proteccionismo exterior— a una vejez monopo-
lista prematura, transforman al partido liberal de la burguesfa indus-
trial nacionalista que dio las “batallas de la revolucién en marcha”
de los afios 30 en el partido que expresa, a través de su fraccién Lle-
rista —dominante hasta mediados del afio 1973—, los intereses del
capital industrial monopolista y, a través suyo, del capital mono-
polista imperialista.

Dos procesos se articulan en éste perfodo hasta llegar a convertirse
en condiciones estructurales de funcionamiento de la industria co-
lombiana: la crisis del mercado mundial del café que tiene lugar a
mediados de la década del 50 ** detiene el crecimiento del fondo de
divisas observado en el periodo inmediatamente posterior a la guerra
mundial; de ahi en adelante el fondo de divisas permanecerd por
debajo de los requerimientos de la economia mientras disminuye la
capacidad real de compra, a causa del aumento de los precios de los
bienes de capital importados. Se anuda asi el dogal de la dependencia

10 ANUC, op. cit., pdgs. 30 y 55.

11 Entre 1946 y 1955, los precios del café —producto de exportacién cuyo
valor representaba entre 1950 y 1953, el 93 % del valor total de las expor-
taciones colombianas, v en 1967-1970 ocupa aln el primer puesto con el
70 9% del total, siendo su principal comprador los EE, UU.— suben rédpida-
mente en razén del incremento de la demanda. Durante el decenio 1950-60,
la produccién mundial de café se duplicé en tanto que la demanda mundial
crecié sdlo en ¥, dando como resultado un descenso del precio del café
colombiano del 40 95 entre 1956 y 1959. Departamento Nacional de Pla-
neacidn: “Las:cuatro estrategias”’, D.N.P., Bogotd 1972, pdg. 171 y siguientes.
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que oprime la garganta de nuestro capitalismo neocolonial. Puesto que

la instalacién en el pais de la industria de bienes de consumo nos ha

trasformado en importadores de medios de produccién (maquinaria,
equipo y materias primas industriales), todo proceso de reproduc-
cién simple o ampliada del capital productivo implica una presién
sobre el fondo de divisas y, por tanto, sobre el sector agroexportador
que no puede expandirse al mismo ritmo de las necesidades, debido
a las limitaciones del mercado mundial; y puesto que el capital, como
toda especie animal, o se reproduce o muere, tiene que recurrir mece-
sariamente al capital extranjero, ya sea bajo la forma de crédito ex-
terno, o inversién directa para asegurar la importacién de sus medios
materiales de reproduccién. Es decir, que todo proceso de expansién
de la produccién industrial implica necesariamente un reforzamiento
de las relaciones de dependencia.* Como consecuencia de ello, se
produce una expansién del sector financiero, tanto piblico (gran
expansién del capitalismo financiero de Estado durante el gobierno
de Lleras), como privado (coorporaciones financieras que agrupan
a la banca, los seguros, capitalistas individuales y al capital financiero
extranjero) ' al tiempo que crece su importancia como fraccién del
capital indispensable para la subsistencia del capital industrial.

12 La deuda externa colombiana pasa de 155 millones de délares en 1950 a
2525 millones a fines de 1971; su ritmo de crecimiento anual era de 20
millones entre 1950 y 1961, 104 entre 1961 y 1965, 147 entre 1965 y 1970
y de 375 en 1971. El servicio de esta deuda (amortizacién del capital y pago
de intereses) pasa del 13 96 del total de ingresos en divisas en 1969, al 18 %
en 1973, DN.P., op. cit., phgs. 119-121,

13 La participacién del capital financiero extranjero en el capital de las corpo-
raciones financieras colombianas era, en 1968, la siguiente:

Corporacién financiera colombiana 47,59 %
Corporacién financiera nacional | 40,00 9%
Corporacién financiera del Valle 19,32 9%
Corporacién financiera de Caldas ) 2541 %
Corporacién financiera norte 2841 %
Corporacién financiera de occidente 45,00 %
Corporacién financiera del Caribe 24,00 %

Porcentajes similares se presentan en las demds corporaciones financieras

existentes en el pafs.
D.ANE, “La inversién extranjera en Colombia”, Boletin mensual de esta-
distica, nim. 239, Bogotd 1971, pag. 74.
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La aceleracién del proceso de penetracién del capital extranjero
~—mnayoritariamente norteamericano—, doblemente motivada por las
altas tasas de explotacién de la fuerza de trabajo posibles en Colombia
y por la magnifica acogida del capital nacional y del Estado, se pro-
duce fundamentalmente en los sectores del petréleo v la industria
manufacturera; llega rdpidamente a controlar, bajo la forma de filia-

_It':.B'D participacién mayoritaria en empresas mixtas, los sectores mds
dindmicos de la industria (petréleo, petroquimica, electrénica, en-

samblaje automotriz), e impone en ellos sus condiciones de concen-
tracion monopélica de la produccién, alta composicién orgdnica del
capital, monopolio del mercado y extraterritorialidad de las deci-
siones de produccién.’* Obligado por la competencia de éste capital
extranjero, por los determinantes de la tecnologia importada y por .
su propia necesidad de mantener la tasa de ganancias, el capital in-
dustrial local reproduce rdpidamente esta estructura monopolistica,®
al tiempo que se liga estrechamente al capital imperialista a través
de miltiples lazos: dependencia de la tecnologia importada de la
metrdpoli, del crédito externo concedido por éste, del crédito de las
corporaciones financieras nacionales en las que el capital extranjero
participa, colaboracién en las empresas de capital mixto, acuerdos
oligopdlicos de suministro de insumos y de fijacién de precios, etc.,
dando como resultado la articulacién estrecha de los intereses del
capital monopolista local y del capital imperialista en el proceso de
explotacién de la clase obrera tanto del sector industrial, como del
agrario, a través de la ligazén antes anotada.

Politicamente, ésta articulacién tiene una trascendencia enorme
puesta de manifiesto en el trabajo de Héctor Melo:1®

“...el elevado grado de concentracién de la produccién y del capital disminu-
yen cada vez mis el peso relativo del sector de la pequefia y mediana industria
nacional, no ligada ni tecnolégicamente ni a través de lazos financieros al capital
extranjero y cuyos intereses se enfrentarian antagénicamente con los intereses del
bloque dominante (...) el desarrollo industrial dependiente impone, en conse-

14 Véase Melo, Héctor: “Observaciones sobre el papel del capital extranjero 15r
sus relaciones con los grupos locales de capital en Colombia”, C.I.D., Uni-
versidad Nacional de Colombia, trabajo mimeografiado, Bogotd 1973,

15 Idem, pag. 46 y siguientes.
iﬁ Idem, pidg. 51.
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cuencia, rIa tendencia a la desaparicién de la hﬁrgmsia industrial ‘nacional’ como
tal y, con ello, de las posibilidades de un proyecto industrial que entre en con-
tradiccién con la estrategia imperialista, y que fuese promovido por esta clase.”

Nosotros agregamos: esto ocurre asi pues, como tendencia estruc-
tural de la economia dependiente, no se trata de una barrera al des-
arrollo capitalista, sino la forma especifica que éste asume en su fase
imperialista. Para la pequefia y mediana burguesia industrial 0 agra-
ria suceptible para algunos de entrar en contradiccién con el impe-
rialismo, la reproduccién de su capital serd asegurada en la medida
que logre articularse al capital imperialista, y no a través de una rup-
tura con éste, o de una alianza con sus propios explotados —el man-
tenimiento de esta explotacién es la condicién bédsica de su existencia
como clase—, como pretenden algunas organizaciones politicas que
esconden mal su ideologia pequefio-burguesa o liberal detrds de una
fraseologia revolucionaria. '

Como conclusién parcial, podemos decir que la fraccién Llerista
del partido liberal, y algunas fracciones del partido cﬂﬂ:emadar,: ex-
presan los intereses de clase del gran capital monopolista nacional
e internacional, agenciados éstos dltimos, ‘‘por persoma interpuesta”,
por el estrato de managers extranjeros radicados en el pais, por las
agencias internacionales y por sus propios socios nacionales.

Pero no se detiene acd la estrecha articulacién de las diferentes
esferas del capital nacional y extranjero. La formacién social depen-
diente neocolonial reproduce también otra de las formas de propiedad
generadas por el desarrollo del capitalismo monopolista en su estra-
tegia de articulacién de todos los paises al proceso de-: acumulacién
de capital a escala mundial: los grandes grupos flﬂﬂﬂf:lﬁtﬂ?, que ar-
ticulan y concentran el capital industrial, comercial, financiero, ban-
cario y agrario, tanto nacional como extranjero, a través de un com-
plejo sistema de articulaciones y participaciones en la propiedad de
industrias, explotaciones agricolas, empresas de servicios, de trans-
porte, bancos, compaififas de seguros, corporaciones financieras, etcé-
tera.’” Estos grupos han servido de niicleo bdsico al proceso de

17 véast la informacién contenida en la obra citada —cuadros anexos— sobre
los cuatro grandes grupos financieros colombianos: Bogotd, Fedecafé, Gran-
colombiano y Santo Domingo. Estos cuadros ilustran también sobre el
proceso de articulacién de las diferentes fracciones del capital y de éstas con
la propiedad del suelo urbano que tiene lugar en las Corporaciones de Ahorro
y Vivienda.
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articulacién de las diferentes esferas del capital y la propiedad en las
Corporaciones de aborro y vivienda (Infra, seccién II); en ellas se
articula el capital bancario, las corporaciones financieras, las compa-
filas de seguros, el capital invertido en la construccién v en la dota-
cién de terrenos urbanos, el capital de circulacién de la promocién
inmobiliaria y de los grandes monopolios que concentran la propie-
dad del suelo urbano, su adecuacién, la construccién de inmuebles y
su comercializacién,

Es esta articulacidn compleja de todas las fracciones del capital
nacional y de éste con el capital imperialista y con la propiedad terri-
torial rural y urbana, la que se expresa politicamente a través de los
partidos liberal y conservador coaligados en el control hegeménico
del Estado colombiano. Ella nos permite caracterizar el bloque que
detenta el poder del Estado como el blogue de todas las fracciones
politicas de la burguesia y los terratenientes rurales y urbanos, bajo
la begemonia de la burguesia reaccionaria. Ella explica ademds la
complejidad de las transacciones que se llevan a cabo en el interior
del bloque en el poder para conciliar, de una parte, los intereses de
las diferentes fracciones y clases, y de otra, asegurar el juego de la
integracion-represién que permite al Estado el mantenimiento de
la dominacién pacifica o violenta de las clases explotadas, cuya explo-
tacibn y miseria se agudizan en relacién directa con el desarrollo
capitalista neocolonial.

Ya que mds adelante nos detendremos sobre éste punto, podemos
caracterizar esquemdticamente las férmulas ofrecidas por cada uno
de los partidos como respuesta a ésta doble problemitica, de acuerdo
con la ideologia dominante en cada uno de ellos: Estado interven-
cionista apoyado en un fuerte sector de “capitalismo de Estado”
(financiero en particular); politica de desarrollo a largo plazo en el
marco de una programacién centralizada, “reformas sociales” orien-
tadas a asegurar éste desarrollo, lograr el apoyo de la pequefia bur-
guesia y mitigar los conflictos sociales; una cierta “estatizacién” de
la dependencia, mediante el control estatal del crédito externo, y
mantenimiento a toda costa del “orden piblico” entendido como
represién juridica y militar de las luchas econémicas y politicas de
la clase obrera y del campesinado, en el caso del partido liberal.

Intervencionismo limitado del Estado en la economia; libre juego
de la iniciativa privada y privatizacién del manejo del crédito externo
e interno; politica “clésica” de desarrollo capitalista, apoyado bésica-
mente en el libre juego de las “fuerzas econémicas naturales” y, por
tanto, en el juego de los intereses mds inmediatos del capital; limi-
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tacién de las reformas y reemplazo por un “igualitarismo de oportu-

nidades” basado en la dotacién de servicios de consumo colectivo; .

‘énfasis en el desarrollo de la industria de bienes de consumo inme-
diato y de la construccién; y, obviamente, mantenimiento de la “paz
social” por medio de la represién, en el caso del partido conservador.

La combinatoria de estas ideologfas en la prictica politica real de
la coalicién en el poder tiende cada vez mds a aproximarse al tan de
moda “modelo brasilefio de desarrollo”.

Es a la luz de la compleja articulacién-conciliacién de éstas dife-
rentes, pero no opuestas ideologfas politicas y de los intereses de
clase que se mueven en el Estado colombiano, que podemos analizar
los aspectos centrales de la “politica urbana” en el momento actual:
los proyectos de ‘‘reforma wurbana”, el plan general de desarrolio
(“las cuatro estrategias”), el urbanismo y la renovacién urbana.

II. La “Reforma Urbana™ la larga historia de una conciliacion
de intereses de clase

Con la presentacién ante el Congreso Nacional en 1960 del pro-
yecto de “Ley del techo™,'® se inicia la ya larga historia de los inten-
" tos para aprobar una “ley de teforma urbana” en Colombia. Este
primer proyecto de ley, que ponia énfasis sobre el control de los
precios del alquiler de vivienda, la estabilidad en la tenencia de ellas
y la oferta de vivienda, fue atchivado rdpidamente y reemplazado en
1965 por otra iniciativa. similar proveniente también de grupos pat-
lamentarios liberales independientes (considerados en esa época como
“progresistas”). Orientada hacia la conversién de los arrendatarios
de vivienda en propietarios, ésta iniciativa fue calificada de izquier-
dizante y rdpidamente archivada.'® De ahi en adelante, serd el Eje-
cutivo el que tome la iniciativa. En 1969, el gobierno del presidente
liberal Lleras Restrepo presenta el primer proyecto oficial al Con-
greso,?® bajo la forma de un extenso articulado que constituird el es-

18 Andrade, Ramiro, “Ponencia del proyecto de ley N* 21 sobre reforma ur-
bana” (P.R.U.2), Ministerio de Desarrollo, trab. mimeografiado, Bogotd,
febrero de 1972, pig. 8. _

19 Idem, pdg. 9 v Toro Agudelo, Herndn, “La reforma urbana, estudio del
proyecto actual” (P.R.U.33, Multilith, Medellin 1971, pdg. 4.

20 “Proyecto de ley sobre vivienda y desarrollo urbano” presentado por el
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queleto de los presentados posteriormente; la polvareda que levanta
~—en pleno perfodo electoral—, paraliza su discusién y pospone cual-
quier decisién al respecto hasta la conformacién del nuevo gobierno.

El presidente conservador Pastrana Borrero, en cuyo gobierno
domina inicialmente la fraccién llerista, presenta a los pocos meses
de asumir el cargo —octubre de 1970— una nueva propuesta cuya
vida parlamentaria es también efimera.?® El tercer proyecto oficial
es presentado un afio después, luego de haber sido reunida una “co-
misién a alto nivel” que incluyé a sus opositores, lo que no evita
una nueva ofensiva de los criticos,® y un nuevo fracaso parlamen-
tario; el gobierno lo retira para presentar un afio después el cuarto
de la serie gubernamental,®® que corre la misma suerte de los ante-
riores. En octubre de 1973 serd presentado nuevamente al congreso,
con un cambio bastante significativo: se abandona la denominacién
“Reforma urbana™ y se reemplaza por la de “Estatuto urbano”; hasta
el momento parece que el Congreso, mds interesado en la preparacién
del préximo. debate electoral, se ha interesado poco en éL2* Esta
rdpida sucesién de presentacién y de retiro de proyectos guberna-
mentales muestra, de una parte, el interés del gobierno en obtener
un estatuto juridico que posibilite su intervencién en el campo gene-

gobierno nacional a la consideracién del Congreso de la Republica (que
denominamos P.R.U.1), en El espectador, “El gobierno presenta ley de re-
forma urbana”, Bogotd, 25, IX, 1969.

21 Ministerio de Desarrollo Econémico, “Proyecto de ley sobre reforma urbana,

presentada al Congreso el 22 de octubre de 1970”, Mindesarrollo, Bogoté
1970 (para nosotros P.R.U.2).

22 “Proyecto de ley sobre reforma urbana” presentado al Congreso el 10 de
octubre de 1971 (P.RU.3) en Cimara colombiana de la construccion,
“Recopilacién de documentos sobre reforma urbana” —péginas pares 130
a 236—, CAMACOL, Bogotd 1971.

23 “Proyecto de ley sobre reforma urbana” presentado al congreso por el Go-
bierno Nacional en octubre de 1972 (PR.U4) en E! tiempo, Bogots,
27-X-1972,

24 Sociedad Colombiana de Planificacién, “Proyecto de ley N2 ... por el cual
se adopta el estatuto urbano...”, octubre de 1973, S.CP., trab. mimeogra-
fiado, 1973 (P.R.U.5).
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ral de la vivienda y del desarrollo urbano, y de otra, la fuerte opost-
cién que éstas iniciativas han encontrado en el seno de:las diversas
fracciones de las clases dominantes y de la pequefia burguesia, expre-
sada a través de sus organizaciones representativas, o en el seno del
Congreso por los parlamentarios de fodos los partidos y grupos polf-
ticos que en él participan, tanto miembros de la coalicién en el poder,
como fracciones disidentes y de la oposicién anapista.

Si bien el andlisis de los diferentes proyectos y de la oposicién que
encontraron nos permitiria reconocer las posiciones coyunturales y
su desarrollo, ilustrativas de los intereses opuestos que se mueven en
torno al “problema urbano y de la vivienda”, las limitaciones de
este trabajo nos obligan a restringirnos al estudio del “cadéver mds
hermoso” abandonado en el campo de batalla (P.R.U.3) —el ejem-
plar mds elaborado de todos, el mds extenso y coherente, en el cual
se expresa claramente el contenido de clase de las ideas-proyecto de
reforma y las diferentes oposiciones de intereses—, y del maltrecho

proyecto resultante de la conciliacién de dichos intereses (P.R.U.4).

Por razones obvias dejaremos de lado la discusién de la “constitu-
cionalidad” o las “fallas operativas” que presentan, frecuentemente
alegadas en su contra,?® para centrarnos en dos puntos primordiales:

25 La constitucionalidad de un proyecto remite al andlisis de la correspondencia
o no-correspondencia entre las normas juridicas vigentes y la coyuntura eco-
némica y/o los procesos politicos que tienen ocurrencia en una sociedad
en un momento determinado. Las exigencias de la estructura econdmica o
de la lucha de clases determinan, en caso de no darse la correspondencia,
el cambio de la norma juridica —se reforma entonces la Constitucién—,
o el uso de los mecanismos de excepcién que ella misma consagra, o su

¢ guspensién para hacer frente a coyunturas econdmicas o politicas en que
los intereses de la burguesia se vean en serio peligro. El mantenimiento
del “Estado de sitio” —estado de guerra interno— y la consiguiente sus-
pensién de las libertades burguesas, durante los dltimos 25 afios en Colombia
v la legislacién por decretos ejecutivos (perfectamente constitucional sobre
la base del articule 121 de la Carta); la inclusién en 1968 en la constitucién
del “estado de emergencia econdmica”, o la suspensién total de la constitu-
cién por los gobiernos militares, son prueba de que lo que defiende la
burguesia no es la constitucién sino sus intereses y que la norma juridica
es un simple instrumento de éstos. Basten estas referencias para ilustrar
por qué no abordamos el tema. No es la constitucién burguesa o las fallas
técnicas secundarias las que puedan impedir la aprobacién de una reforma
urbana propuesta por un Estado burgués a un patlamento burgués, si ella
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— Las “respuestas” que aportan los proyectos de reforma urbana
a las contradicciones que se mueven en la ciudad y la estructura
urbana y, en particular, a las miserables condiciones de vida de
la clase obrera y demds clases y fracciones no propietarias resyl-
tantes de las condiciones de explotacién vigentes en la formacign
social colombiana y del contradictorio proceso de urbanizacign
que en ella se da: desempleo masivo, bajos niveles de ingreso,
penuria de vivienda, ausencia de servicios, segregacién social del
habitat, “desorden urbano”, desigual desarrollo regional, etc.,
objetivos aparentes de la reforma.

— Su caricter real de ley-programa tendiente a asegurar la repro-

duccién del capital y de la fuerza de trabajo en el marco de] des-
arrollo capitalista neocolonial, las limitaciones estructurales que
éste le opone, sus efectos sobre las diferentes fracciones del capi-
tal, los intereses perjudicados y la oposicién que ello genera y que
conducen a su paralizacién.
Es evidente que existe un punto de convergencia de todas las
fracciones de las clases dominantes y de los politicos burgueses
en el hecho de que el acelerado proceso de urbanizacién se ha
convertido en una fuente de conflictos sociales cada vez mijs
agudos que es necesario remediar si se quiere asegurar la super-
vivencia del sistema. Esta convergencia, que es politica y no
técnica, se sintetiza en las palabras del Ministro de Desarrollo
al presentar el P.R.U.2 al Congreso:

“. .. durante los tltimos afios, como lo denuncian descarnadamente las cifras, el
déficit de vivienda urbana torna a manifestarse ya como un problema de orden
pblico de tal magnitud que, de no afrontarlo con decisién irrevocable de hacer
justicia y con desinteresado espiritu de solidaridad social, las instituciones, que
tantas veces hemos defendido, por la esperanza de libertad y de igualdad que
las alientan, se verdn seriamente amenazadas.” 28

es necesaria para el mantenimiento del régimen capitalista de produccién
o del proceso de reproduccidn del capital.

A los que se interesen en las fallas “constitucionales” o “defectos operacio-
nales” de los proyectos, los remitimos al texto de Hernin Toro Agudelo
0 a los demas textos de critica burguesa de los proyectos acd citados.

26 *“Exposicién de motivos” hecha por el Ministro de Desarrollo al presentar al
Congreso el P.R.U.2 en Mindesarrollo, op. cit., pag. 45.
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Como veremos, la convetgencia total termina acd, pues no todas
las fracciones de las clases dominantes, y en patticular,-las ligadas
a la propiedad del suelo urbano, estin dispuestas a aceptar el postu-
lado de la fraccién desarrollista de la burguesia liberal, a saber, que
“El Estado moderno es regulador, y por esa misma condicién, debe
intervenir cada vez més en la actividad econémica”,®™ concepcién
del Estado que informa la estructura de los primeros proyectos y

que se incluye en el incoherente articulo 1 del P.R.U.3:

“La presente ley tiene por objeto reformar la estructura urbana para contri-
buir a hacer cumplir a la propiedad su funcién social.

En consecuencia, el gobierno, en representacién del Estado, intervendrd en la
economia nacional ...”

Anotamos que el Gobierno (rama ejecutiva) no “representa” al
Estado: es, en el caso colombiano, el elemento, dominante de él.
Que no es necesario que “contribuya” a hacer cumplir a la propiedad
(privada) su funcién social, ya que ella es una relacién social concreta
e histéricamente determinada cuya funcién -—perfectamente cum-
plida— en la sociedad capitalista es la-de consagrar, en lo juridico,
aquello que en la estructura econémica asume la forma de apropia-
cién de los medios de produccién y de la produccién social por una
minotia, correlato del despojo de la mayoria de la poblacién; relacién
social entre propietarios y no propietarios, que asegura la explota-
cién de los segundos por los primeros y es condicién de funciona-
miento del modo de produccién capitalista. Que si la “estructura
utbana” es entendida como el conjunto articulado de objetos urbanos

. (forma urbana), no se reforma ésta para reformar la relacién de pro-
piedad, sino lo contrario; que si la “estructura urbana” es entendida
como el conjunto de la estructura econémico-social soportada por
la ciudad como forma, al intervenir en la economia se interviene en
la “estructura”, sin que esta intervencién determine necesariamente
un cambio de ella, ni de la relacién de propiedad. ..

En todo caso, lo que ésta afirmacién nos muestra es que el Estado
colombiano entiende que, como cohesionador del conjunto de la for-
macién social, debe intervenir en el funcionamiento de ésta para
paliar sus contradicciones congénitas y que se concentran en €l como
elemento fundamental de la instancia politica y garante del manteni-
miento del sistema. Pero entiende también que su funcién auténoma

27 “Discurso del Ministro de Desarrollo”, idem, pdg. 57..
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tiene limites precisos, determinados por la estructura econémica y,
méds concretamente, por el caricter capitalista de las relaciones de
produccién; que los paliativos deben enmarcarse en estos limites,
mds alld de los cuales debe dejar de actuar como regulador, para ase-
gurar la dominacién burguesa a través de la represion.

. Es por esta razén, que el ponente del proyecto de ley ante el
congreso puede afirmar, sin temor a equivocarse:

“ ..la iniciativa presentada a nuestro estudio no puede calificarse como una
reforma revolucionaria. En ella se interviene el mercado de la tierra pero no se
socializa, se crean impuestos al lote ocioso pero se preserva la propiedad privada
de la tierra urbana, se crean mecanismos para acabar (?) con la especulacién
pero se retribuye el valor de la propiedad ... Para ciertos sectores econdmicos
el tétmino ‘reforma’ sencillamente espanta. Para su tranquilidad, el proyecto
apenas consagra normas legales que actualizan disposiciones obsoletas y tienden,
en su fondo, a evitar que la violencia de las masas necesitadas sustraiga a estos
mismos sectores, definitivamente, el producto de su explotacidn.” 28

Lo que si no tiene razén de ser es que un congresista del partido
liberal cogobernante y defensor del proyecto, se extrafie de que
asi sea,

Delimitado de tal forma, el P.R.U.3 se autodefine pot 4 objetivos
bésicos, en coincidencia con los tres proyectos anteriores:

1. “Mejorar” las ciudades y “ordenat” su crecimiento.

2. Dotar de vivienda y setvicios a la poblacién urbana y en parti-
cular a las “clases menos favorecidas”.

3. “Fomentar” la industria de la construccién y “propiciar la par-
ticipacién de la iniciativa privada’ para crear empleo, aumentar
la productividad de la actividad constructora y reducir los costos
de la vivienda.

4. Mejorar la organizacién de los organismos del Estado en sus
diferentes niveles jerdrquicos, ligados al desarrollo urbano y la
vivienda.

28 Andrade, Ramiro, op. cit., pags. 2 y 4. El interrogante es nuestro,
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Al mismo tiempo se les asignan a estos organismos como princi-
pios bésicos:

a. La disminucién de los desequilibrios regionales.

b. La adopcién en sus proyectos de vivienda de técnicas inten-
sivas en el uso de la mano de obra.

c. El disefio de proyectos “integrales” de vivienda.

d. La descentralizacién de la administracién piblica (P.R.U.3.,
arts. 1y 2).

En cuanto a los objetivos referentes al sistema de planeacién y al
ordenado y equilibrado desarrollo de las ciudades, que ocupan un
lugar marginal en el proyecto —y es ficil comprendetlo, pues no
se trata de un programa econémico, sino de una norma juridica que
servird de instrumento a una “concepcién general” del desarrollo—,
€s necesario anotar que son puramente declaratorias, pues no sélo
no se fijan los posibles mecanismos legales para su logro, sino que el
mismo articulado de la ley contradice estos objetivos. Parecerfa que
la politica de desarrollo equilibrado —entendida ac4 como problema
institucional— reposara sobre la formulacién del punto 4 —no la
encontramos en otro lugar— y sus principios a) y d), los cuales son
rdpidamente desvirtuados en el texto. El a) contrasta con la limita-
cién de todos los “beneficios” de la ley a los centros urbanos de
més de 100.000 habitantes, las 4reas metropolitanas y la capital
de la Reptblica, tnicas ciudades a las que se aplica. El d) entra en
contradiccién con el énfasis puesto en el proceso de centralizacion
de las decisiones en materia de politica urbana y vivienda resul-
tante de la estructuracién y funciones del Consejo Nacional de la
Reforma Urbana, CN.R.U. (Organismo ejecutivo compuesto por
ministros de Estado y altos funcionarios) y el Instituto Nacional
de Desarrollo Urbano y Vivienda, INDURVI (transformacidn del
LC.T., organismo encargado actualmente de la construccién de “vi-
vienda de interés social”). Las funciones que se les asignan como
organos fundamentales de la reforma marcan la decisién de sustraer
la politica urbana al juego de las diferentes fracciones locales de las
clases dominantes y los' notables municipales, para someterlas a los
imperativos m4s generales y a largo plazo de la reproduccién del
capitalismo neocolonial en su conjunto.
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La centralizacién abarca la regulacién y control de los planes
locales de urbanismo, la determinacién de zonas de intervencién
[zonas de desarrollo prioritario (ZDP)], de desarrollo prioritario
de especial interés social (ZDPEIS), de renovacién urbana (ZRU), de
reserva (ZR), el control decisional sobre programas estatales de vi-
vienda, el manejo de los mecanismos financieros de apoyo a la pro-
duccién y el mercado de vivienda y de los instrumentos juridicos
para la regulacién del mercado de tierras, asignadas como funciones
de decisién y ejecucién a los dos organismos, y considerados como
mecanismos necesarios y suficientes para la eliminacién del “desorden
urtbano” y los desequilibrios regionales (arts. 3 al 13 del P.R.U.3).

En este aspecto, el Estado comete varios “errores”:

— Considerar que el “desorden urbano” es un defecto del funcio-
namiento del sistema y no el resultado necesario, el orden natu-
ral impuesto a la ciudad por la anarquia reinante en la produc-
cién capitalista y el juego del mercado de tierras apoyados sobre
la propiedad privada del suelo, a la cual, aunque pueda limitar
o regular, no puede objetivamente eliminar. Pero este error es
relativo, ya que, si no puede suprimir estas contradicciones —cuya
existencia desde luego no acepta—, como lo demuestra la ya

- larga historia del urbanismo en Colombia y los incontables pla-
nes de desarrollo urbano abandonados poco después de su adop-
cién, si puede reducir sus efectos sobre el proceso de repro-
duccién del capital y la fuerza de trabajo haciéndose cargo de las
inversiones que el capitalista individual no asume. O sea cteando
las condiciones generales de la produccién y mantenimiento del
consumo colectivo. De estas dos acciones tresulta, obviamente,
un beneficio para las diversas esferas del capital, sin que dis-
minuyan realmente los efectos negativos de este “orden” sobre
la masa de la poblacién urbana. Lo que es evidente es que
el mayor o menor logro de estos objetivos no depende tanto
de la centralizacién tecnocritica de las decisiones o de la dis-
tribucién de los flujos financieros estatales, cuanto de la ca-
pacidad real de intervencién del Estado en el funcionamiento
de la estructura urbana y de la articulacién del capital y del
Estado en cada unidad urbana (ver infra, seccién IV).

— Subestimar el poder politico de ciertos grupos de capitalistas que
tienen su base de operaciones a nivel local (urbanizadores, cons-
tructores, agentes inmobiliarios) y que prefieren dirimir sus
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diferencias a ese nivel, restringido y controlable, y no en el seno
de un aparato estatal central con intereses a largo plazo. De
hecho, esta centralizacién de decisiones fue uno de los argumen-
tos utilizados para bombardear el proyecto, y estos grupos demos-
traron su capacidad para paralizarlo en el Congreso, en el cual
s¢ mueven representantes elegidos localmente.

— Desconociendo la ley del desarrollo desigual del capitalismo en
su expresion territorial y los imperativos de la divisién territorial
del trabajo, buscar imponer’ formalmente una racionalidad ideal
en la distribucién regional que, de ser aplicada, maniatarfa por
igual la competencia de los capitalistas individuales, la del capital
monopélico, y la de éste y aquellos por el control de los mer-
cados regionales, de las fuentes de materias primas y de mano
de obra barata y su libertad de eleccidn en la localizacién, fun-
damental esta dltima para la apropiacién por el capital de las
ventajas que la aglomeracién urbana le ofrece ¥y que, ademis,
son preocupacién del Estado en cuanto interviene para mitigar
los efectos de la anarqufa en cada centro urbano.

Paliar el “desorden urbano” y sus consecuencias negativas pata
el capital sin limitar su “libertad inalienable”, crear las condiciones

generales de la produccién capitalista en todas las ciudades sin coar-

tar la libertad de implantacién de la industria nj su tendencia a la
concentracién, he aqui los limites contradictorios en’ que navega, y
naufraga el Estado, jinterventor o no! Se entiende asi por qué el
“marco de planeacién integral” ( PR.U.3, titulo III) no pasa de
ser una formulacién nebulosa e inoperante cuyo tnico objetivo es
el de destacar el interés en una centralizacidn del control y ejecu-
cién de la politica urbana.

Pero éstos son aspectos secundarios dentro del proyecto de refor-

ma. Su centro de gravedad es incontestablemente g vivienda. En
esta eleccion se vuelve a lograr la unanimidad de los promotores de

la ley y de sus mds acerbos detractores, ya que, para todos, el “pro-
blema urbano” se identifica con la penuria de vivienda.

Para el Estado burgués, que niega el cardcter de las relaciones de
produccién capitalista comio relaciones de explotacién del trabajo
asalariado por el capital, es allf donde se concretizan las condiciones
de miseria de la masa de la poblacién y, por tanto, donde se incuba .
la fuerza capaz de subvertir las instituciones burguesas; es también
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alli donde se localiza, a su juicio, la clave del desembotellamiento
del proceso de reproduccién ampliada del capitalismo neocolonial
y de la solucién al problema del desempleo. Doble equivocacién,
decimos nosotros, pues si las limitaciones estructurales analizadas
mds adelante en el caso del plan de desarrollo hacen hipotéticas sus
esperanzas en el segundo aspecto, la fuerza capaz de _subvertir e]
orden burgués no se incuba en las condiciones de miseria del barrio
o de la vivienda, sino en las fébricas o explotaciones agricolas —mo-
dernas o antiguas, higiénicas o insalubres, cémodas o incﬁmoda.ss Vo —
donde el capital y el trabajo asalariado se oponen antagénicamen-
te, donde empieza y termina el proceso de apropiacién de la pro-
duccién social por la clase de los capitalistas. La miseria, la pobreza,
el hambre, el desempleo, son solo los efectos de esas relaciones de
explotacién y no sus causas. -

De igual manera piensa el capitalista industrial, ya que Ia vivienda
forma parte de los medios de vida necesatios a la subsistencia y repro-
duccién de la fuerza de trabajo que debe pagar al obrero en el
salario; ademds si las condiciones de vida del obrero y su familia
son excesivamente penosas en su alojamiento, el obrero rendirs poco,
requerird mayores cuidados médicos, faltard a su trabajo, y él verd
reducidas sus ganancias. Cuando el precio del alquiler o las cuotas
de amortizacién de la vivienda obrera son muy altas, el capitalista
deberd incluir en el salatio una cantidad elevada para su pago. Si
el alquiler del cuarto o la casa del obrero sube rﬁpidamente,_el
capitalista bajo la presién del obrero deberd aumentar los salarios
y reducir sus ganancias. En cambio, cuando el obrero posee una
casa y no paga por ella ni alquiler ni amortizacién, el v:alnr de su
fuerza de trabajo disminuye y, simultdneamente, su salario, aumen-
tando el trabajo impago que el propietario mete en su bolsillo.2?

29 Engels, Federico, Contribucidn al problema de la vivienda, Ediciones en len-
guas extranjeras, Mosci, pdg. 55. Escrito hace 100 afios, este texto ml_:-ra
una aterradora actualidad cuando se trata de entender el “problema de la
vivienda” en el momento actual. Su estudio serfa muy 1itil a los “técnicos” o
“investigadores” y, sobre todo, a ciertos grupos politicos de “izquierda”
que reclamdndose del marxismo-leninismo asumen la posicién pequefio-bur-
guesa de formular la reivindicacién de “la casa propia del obrero” como
una reivindicacién politica del proletariado cuando, por el contrario, mi?ﬂ*
tras subsistan las relaciones capitalistas de produccién, ella serd una reivin-
dicacién econémica de la burguesia y de la pequefia burguesia.
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Por esta razén, y no por humanitarismo o caridad cristiana, la bus-
guesia industrial tiene un gran interés en resolver el problema de la
vivienda que es, para ella, el mayor “problema urbano”. Para lo-

gratlo estard dispuesta a apoyar una politica que controle los precios

d_cl a!lquﬂer y generalice la vivienda propia con bajas cuotas de amor-
tizacion; estard también dispuesta a enfrentarse a los rentistas y
terratenientes urbanos que se oponen a esta conquista, a condicién
de no tener ella que sacrificar parte alguna de su ganancia, Aqui
reside una de las motivaciones de la fraccién llerista del partido
liberal para impulsar decididamente dicha politica.

“El proyecto (de reforma urbana) serd bueno en la medida en que favorezca

la edificacién del mayor nimero posible de viviendas y serd deficiente en todos
los aspectos que puedan limitar este desarrollo . . .” 30

nos dicen los representantes gremiales del capital en la construccién,
Por esta razén, es necesatio obtener las reformas necesarias y el
apoyo del Estado para resolver las trabas que se oponen a la valori-
z?mén de su capital. Anotemos que para ellos no tiene importancia
si se trata de vivienda de alquiler o propia. Sin embargo, la estruc-
tura de la propiedad en el sector impondri ciertas limitaciones y
generard oposiciones que luego analizaremos.

Lo es también para ciertos sectores politicos de ideologfa pequeﬁn
burguesa o liberal, que ven con preocupacién cémo este problema
de la vivienda afecta también a las llamadas “clases medias” y se
aterran de ese nuevo efecto del inexorable proceso de conversién
en asalariados de los pequefios industriales y comerciantes, de los
prufffsionales y campesinos medianos, y confian en que la vivienda
propia pueda retardar el proceso o hacerlo menos doloroso al con-
vertirse en “patrimonio” con caricter de seguro individual® Asi-
mismo, se opondtdn a cualquier medida que afecte la inversién en
vivienda de estos grupos sociales o su pequefia propiedad inmo-

biliaria.

Como vemos, las razones de la coincidencia son diversas, y la
forma como cada uno tesolveria el problema de la vivienda lo es

30 CAMACOL, op. cit., pig. 104.
31 Tozu Agudelo, Herndn, op. cit., pdgs. 21 y 80.
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también: de alli que la solucién ofrecida por el Estado, fuertemente
influida por la burguesfa industrial liberal, hasta la presentacién
del PR.U.3, fuese permanentemente atacada por todos los flancos.

¢Es realmente la “solucién al problema de vivienda” el objetivo
comitin del capital y del Estado? Las formulaciones de “las cuatro
estrategias” nos mostrarin que de lo que se trata es de encontrar una
salida al estancamiento del capitalismo neocolonial; de encontrar los
mecanismos que abren una fase de reproduccién ampliada del capital
monopdlico ocioso mediante su orientacién bacia un sector en el
cual se den mejores condiciones para la sobreexplotacién de la fuerza
de trabajo —empleada o desempleada—, obtener ganancias extraor-
dinarias acumulables y, en lo posible, transmitir estos efectos a otros
sectores. Poco importa al capitalista si esto se logra en la produccion
de alimentos basicos, viviendas, pornografia, perfumes o bombas y
cafiones. Pero el Estado deriva ciertas ventajas politicas si lo produ-
cido son viviendas y puesto que considera que el sector de la vi-
vienda presenta las condiciones requeridas para la valorizacidn del
capital, encamina su accién y la del capital privado hacia ese sector,
esperando matar asi dos pajaros de un solo tiro.

Tres son los obstdculos que bloquean el proceso de reproduccién
ampliada del capital en el sector de la construccién de vivienda y que
el proyecto de reforma urbana P.R.U.3 pretende resolver.*

1. El soporte territorial de la produccién de viviendas. El capital
invertido en ella requiere disponer de un flujo constante de
tierra urbanizable y apta para la construccién, a un bajo precio.
Como este recurso no reproducible se halla monopolizado por un
niimero limitado de terratenientes urbanos % que se apropian de
una parte de las ganancias extraordinarias obtenidas por el capi-
tal, bajo la forma de renta absoluta o de rentas de situacién y
construibilidad (rentas diferenciales) cobradas por adelantado

32 Topalov, Christian, Un systéme d'agents économiques: la promotion inmo-
bilidre, en La pensee, ntim. 166, Paris, diciembre 1972, pdg. 111 y siguientes.

33 La informacién disponible sobre la concentracién de la propiedad urbana
es muy escasa. A titulo de ejemplo citaremos el caso de Manizales, ciudad
que con 190.000 habitantes ocupaba en 1964 el 7mo. rango en cuanto a
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en el precio de venta del lote al urbanizador o constructor,
se ve limitada asf la ganancia acumulable por estos dltimos.

2. El largo periodo de rotacidn del capital derivado de la duracién
del proceso productivo —mayor que en cualquier rama de la
industria—, de la inmovilidad del producto con respecto al
mercado, del cardcter diferido y lento de la realizacién de su
valor de cambio —alquiler y venta a largo plazo—, forzado

poblacién en el pafs. Se tomaron datos para 1963, que por referirse al peri-
metro urbano oficial, incluyen las 4reas periféricas de expansién.

% de la Prume:iic} m#2
Gravado 100,00 100,00 426,09
Menos 100 m?2 23,13 3,82 71,35
100 — 299 m2 60,07 23,69 168,01
300 — 749 m2 12,39 12,52 430,02
750 — 4999 m? 3,62 14,32 1682,34
5000 y mds 0,80 45,65 24.179.68
No gravado : 100,00 100,00 2280,30
Menos 100 m?2 10,61 0,36 78,22
100 — 299 m2 57,90 3,97 156,33
300 — 749 m2 9.88 1,93 447.33
750 — 4999 m2 15,44 15,51 229213
5000 v mads 6,17 78,23 28893.88 -
Part. en ftotal | )
Gravado 95,37 79,26
No gravado 4,63 20,64

FuenTE: C.ID. Universidad Nacional de Colombia, “Plan de desartollo urbano
deadMﬂ%ﬁ“j trab. mimeografiado, C.I.D. Bogot4, 1970, wvol. II,
cuaqaro .

Se_qntiende por lote “no gravado” el perteneciente al Estado, comunidades

rd:gns;s, @ a instituciones “sin 4nimo de lucro”, que aunque no pagan impuesto
territorial, sf pueden ser negociados en el mercado. ?

La concentracién de la propiedad, establecida por la relacién 96 de lotes-9%6 de-

supcgﬁ-:ie_, se harfa mds acentuada si se dispusiese de informacién referida al
bropietario nominal, ya que es corriente que una sola persona posea varios lotes
que acd figurarfan como pertenecientes a propietarios diferentes.

34 Alquier, Francois, “Contribucién al estudio de la renta del suelo urbano”,
y Lojkine, Jean, “sExiste la renta del suelo urbano?”, en Ideologia, disesio
y sociedad, nim. 6, Bogoté, julio 1972.
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por el alto valor unitario del producto. Estas condiciones tien-
den a eliminar las ganancias extraordinarias resultantes de la
baja composicién orgénica del capital predominante en el sector
y obligan, ya sea a una gran concentracién de capital, o a recu-
trir a una masa importante de capital financiero externo al sec-
tor, que itrigue tanto la produccién como el consumo.

3. La barrera impuesta por la estrechez del mercado de la vivienda,
que dificulta la realizacién del producto en la esfera de la cir-
culacién mercantil y, por tanto, de la plusvalia en €I contenida.
Dirigido a la esfera alta de la circulacién,®® tanto el sector pu-
blico como el privado no pueden expandir su produccién de
viviendas, ya que la capacidad de consumo de este sector se halla
virtualmente saturada. Como veremos en detalle ms adelante,
un aumento de la productividad y, por tanto, de los costos, pre-
siona inmediatamente sobre la cantidad de capital necesario y
sobre el fondo de divisas disponible, sin lograr una ampliacién
considerable de la estera de circulacién, simultineamente res-
tringida por la reduccién de la masa salarial distribuida. Una
ampliacién de la produccién sobre la base del consumo de fuerza
de trabajo tampoco ampliar4 dicha esfera, ya que la masa sala-
rial distribuida ir4 a localizarse en el consumo de otros bienes de
subsistencia, de los cuales carece la masa de desempleados utili-

zada en la ampliacién de la produccién 3

Las medidas tendientes a levantar la primera barrera, a asegurar
un permanente flujo de suelo apto para la construccién y reducir
los efectos del monopolio del suelo son de dos tipos: el impuesto
de desarrollo urbano (IDU) y las facilidades concedidas a los
diferentes niveles del aparato de Estado (Nacién, Departamen-
tos, Municipios, Institutos descentralizados e INDURVI) para
negociar o “‘expropiar’ lotes urbanos.

35 Marini, Ruy Mauro, op. cit.

36 Un 60 % de la poblacién colombiana se encuentra excluida del mercado de
las “unidades minimas” de vivienda propia producidas por el organismo
estatal I.C.T. Evidentemente el sector privado se dirige a un estrato de in-
gresos elevados muchfsimo més restringido.

Ver Departamento Nacional de Planificacién, “Planes v programas de des-
arrollo”, Documento D.N.P. 417, Bogoti 1969, pdgs. v-66.
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El IDU (P.R.U.3, seccién primera), que grava a los “terrenos
urbanos no construidos, construidos provisionalmente, o con un uso
insuficiente o inadecuado a las necesidades sociales” poseidos por
personas o familias, con tasas del 8 9% anual sobre su “avaldo catas-
tral” —precio oficial— cuando se localizan en zonas de desarrollo
prioritario (ZDP) y hasta un 16 % cuando lo estdn en zonas de des-
arrollo prioritario de especial interés social (ZDPEIS) —destinadas
a “vivienda de interés social”’—, va explicitamente dirigido a forzar a
los monopolizadores del suelo urbano a construir en sus terrenos, o
a ponerlos en circulacién en el mercado de tierras;* para ello, trata
de hacer pasar al Estado el incremento de la renta del suelo bajo
la forma de impuestos. Sin embargo, sus limitaciones son evidentes:

— Deja subsistir la renta absoluta al no suprimir la propiedad pri-
vada del suelo urbano,

— Subestima su magnitud y sus incrementos.®®

— El impuesto se aplica sélo a dreas limitadas (ZDP y ZDPEIS)-

y sélo a categorias de terrenos bastante precisas, dejando sub-
sistir la renta en todas las demds categorias.

— Puesto que el Estado no adquiere los terrenos gravados sino
ocasionalmente, los propietarios buscardn trasladar la magnitud
del impuesto al precio comercial, iniciando asi una tendencia ge-
neral al alza de los precios tanto de los terrenos no gravados de

37 “Discurso del Ministro de Desarrollo ante Ia XIII asamblea de CAMACOL”,
en Mindesarrollo, op. cit., pdg. 60; Andrade, Ramiro, op. cit., pag. 31; Are-
nas, Roberto, “Ponencia para presentar al debate el proyecto de ley N¢ 91-C
de 1970 sobre reforma urbana” (P.RU.2), trab. mimeografiado, Bogotd,
diciembre 1970, pdg. 16.

100 - r X
38 Si P = ———— donde —— es la tasa de interés, r la renta del suelo y
X 100

P el precio del lote, tendriamos, para un lote de P = $ 100.000, al aplicar
el IDU de 8 9%, que la renta del suelo ascenderia a $ 8.000 anuales; con el
IDU del 16 9% esta seria de $ 16.000; con la tasa de interés bancario ascen-
derfa a 14.000 pesos, ya que ésta es del 14 9%, y a la tasa de interés extra
bancario autorizada del 24 96, r se elevaria a 24.000 pesos. Alquier, Francois,
op. cit., pig. 10. Las tasas de interés se toman de CAMACOL, op. .-:ft.,

pég. 124.
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la zona, como en el conjunto del drea urbana; simultdneamente,
se iniciard un desplazamiento de la inversién hacia terrenos peor
situados o menos aptos —en la periferia— que hard nacer nue-
vas rentas absolutas en los lotes que antes no las recibfan y,
consecuentemente, tenderd a aumentar las obtenidas por otros
propietarios mejor situados y no gravados, acelerdndose atin mds
el proceso alcista de los precios.

— Exime del impuesto a los terrenos entre 300 y 800 m?, los més

numerosos en las dreas centrales y mds frecuentemente dedicados
al “engorde”.

— No incluye expresamente los terrenos de propiedad de compa-
filas anénimas o limitadas entre cuyos socios no exista la rela-
cién de parentesco anotada y cuya extensién dividida por el
niimero de socios no sea superior a 800 m?, Si pensamos en una
sociedad limitada de 25 socios que podrian poseer 19.000 m?
sin pagar impuestos, entenderemos lo que esta “imprevisién”
enﬁia 31,;.=:da«:n::iuci':vn significa como forma de conservacién del mono-
polio.

— Exime explicitamente del impuesto las 4reas para desarrollos
industriales (jpropiedad del capital industriall), o para amplia-
cién de las industrias existentes, los jardines de las viviendas
suntuarias, los clubes sociales, ciertas 4reas de reserva obligada
por ausencia temporal de servicios, los lotes de urbanizaciones
dje alto “Standing” aprobadas por la autoridad local, y, en espe-
cial, los terrenos de propiedad del capital urbanizador y del ca-
pital de la construccién o de su combinacién monopélica durante
amplios periodos que incluyen “estudios” (1 a 2 afios), “reali-
zacién de obras” (plazo fijado por el propietario) y “comercia-
lizacién” (hasta tres afios después de la terminacién de las obras)
(P.R.U.3, arts. 39 a 45). Dicho en otras palabras, se excluye
a la masa de la propiedad territorial en manos del capital.

— Finalmente, se excluyen los terrenos localizados en zonas de re-
novacién urbana, dreas privilegiadas del capital inmobiliario y
constructor (art. 51). En ellas el Estado congela el avaldo, exime
del IDU, adquiere a bajos costos, expulsa directa o indirecta-
mente a los pequefios propietarios e inquilinos (ver infra, sec-

39 La inquietud expresada, por motivos contrarios a los nuestros, por Toro
Agudelo, op. cit., pdg. 58, confirma nuestra apreciacion.
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tién 1IV), invierte capital en obras y vende luego al capital
constructor, que se apropia entonces de las nuevas rentas de
situacion y construibilidad resultantes de la inversién estatal en
el conjunto del 4rea.

Si es evidente la intencién de beneficiar al capital en.su conjunto,
lo que no se ve claro es ja quien se va a aplicar el dichoso impuesto!
Por ahora parece que sélo a grupos muy limitados de medianos y
grandes propietarios individuales de terrenos absolutamente ociosos.

El segundo mecanismo previsto es el de “adquisicién de tierras”
por el Estado. Para este fin, el proyecto de ley amplia las atribucio-
nes que posefan la Nacién, departamentos y municipios, e incluye al
INDURV], al tiempo que agiliza y reglamenta los trémites por medio
de los cuales éstos pueden llevar a cabo la operacién comercial cuyas
caracteristicas se resumen de la siguiente manera (P.R.U.3, capitu-
lo IV). Existen dos modalidades: venta voluntaria o venta forzosa
(curiosamente denominada “expropiacién”).

~— Precio de compra igual al precio comercial —rentas del suelo
capitalizadas como precio del lote, mds capital invertido—, esti-
-mado por el Estado (avaltio catastral) o voluntariamente por el
propietario cada dos afios; adicionado en un 8 % si el avaldo
data de m4s de un afio —actualizacién de las rentas, més inte-
reses del capital— y en el total de las sumas pagadas al Estado
por “impuesto de valorizacién” como adelanto parcial de las
rentas diferenciales resultantes de la inversién estatal, que ast
son devueltas al propietario.

— Aunque ciertamente las condiciones de pago son menos venta-
josas que las que se pueden obtener en el mercado, se privilegia
a aquellos que tienen invertida una mayor parte de su dinero
en tierras o inmuebles, al referir en relacién directa el pago en
efectivo al porciento que representa el inmueble adquirido dentro
del pattimonio total del propietario. Este tratamiento favorece,
pues, a los terratenientes ociosos —curiosa contradiccién—, y a
los utbanizadores que invierten en tierras la mayor parte de su
dinero y las equipan con el capital ajeno o el dinero adelantado
por sus compradores.

Ciertamente el sistema est4 disefiado para beneficiar al capital pro-
ductivo, tanto en la industria, como en la urbanizacién-construccién,
gravando la renta del suelo u obligando al terrateniente a entregar
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su terreno al capital productivo para evitar el pago de los impuestos
o al Estado en forma voluntaria o forzosa.. Pero esta accién es bien
limitada. No suprime la renta absoluta en los terrenos afectados,
hace nacer otras nuevas en diferentes 4dreas urbanas, y asi sea en
forma limitada, entrega a los terratenientes una parte de la produc-
cién social a cuya creacién no han contribuido en nada, al pagatles
el precio del terreno. .

Se nos preguntard entonces por qué es precisamente la Cdmara
Colombiana de la Construccién, que congrega y reptesenta gre-
mialmente la variada gama de capitalistas ligados a la actividad de
la construccién (urbanizadores, constructores, agentes inmobiliarios,
importadores de maquinaria y equipo, productores de materiales,
etc.) la que, después de haber obtenido sustanciales modificaciones
a los PR.U.1 y P.R.U.2, continda atacando duramente el proyecto
de reforma y, en particular, los aspectos antes analizados. Veamos
los blancos de este ataque.*®

Aunque acepta formalmente el IDU para los terrenos baldios,
considera que éste debe recaer solamente sobre la “tierra escueta”
y no sobre lo que denomina “valor agregado privado a la misma y
que estd constituido por el esfuerzo del propietario”,*! que se re-
fiere —en la formulacién burguesa que atribuye al capital inver-
tido la creaciéon de mayor wvalor, tesis absolutamente destruida
por la critica cientifica de Marx— al valor de las obras de adecuacién
o construccién realizadas en el terreno por el propietario en el que
va incluida la plusvalia extraida a los obreros, v a los intereses de
dicho capital. Sostiene- también que este impuesto debe aplicarse
solamente en las ZDPEIS destinadas a vivienda popular y cobrarse
solamente al excedente de 4rea sobre los 800 m®** Exige ademds
que las compafifas urbanizadoras puedan disponer de una reserva
de terrenos, exenta de impuesto, igual al drea en proceso de adecua-
cién, y otra serie de modificaciones tendientes a reducir al minimo
los efectos del impuesto sobre las 4reas monopolizadas.

40 Ver el conjunto de documentos de critica elaborados por CAMACOL v, en
particular, su contraproyecto de reforma publicado en la obra citada.

41 CAMACOL, op. cit., pigs. 107 vy 169.

42 Si suponemos que toda el 4rea urbana fuera gravada con el IDU, lo cual
evidentemente no ocurte en el P.RU.3, para el caso de Manizales esta sola
exencidn reducirfa el drea de aplicacion del impuesto de 423,62 hectdreas
a 349,06; es decir, una reduccién del 17,6 %.
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En relaci6n a las adquisiciones por parte del Estado, exige su limi-
tacion a las dreas necesarias para la construccién de vivienda popu-
lar, la eliminacién de-ciialquier medida de aceleracidn del proceso
de venta forzosa y una mejora sustancial de las formas de pago que
c!:upsidera “confiscatorias”, En éste, como en otros puntos, se iden-
tifica con la Lonjd de propiedad raiz* que representa los intereses
de los terratenientes y rentistas inmobiliarios.

La explicacién de esta coincidencia tenemos que buscarla en la
- fusién del capital urbanizador con la propiedad territorial urbana

:,rfct urbanizable, en el seno de los grandes monopolios ligados al

capital financiero (nacional y extranjero), que conviette en una sola

masa la renta del suelo y la ganancia derivada de la sobreexplotacién
del obrero de la construccién en el proceso de adecuacién de los
terrenos, de la cual se extrae tanto la cuota del capital productivo,
como la del comercial y, ain, la del financiero. A ellos se ligan
~ también los intereses de los disefiadotes y constructores que parti-
cipan en la distribucién de la plusvalia bajo la forma de “honorarios
profesionales”, arrendamiento de maquinaria y equipo y adminis-
tracién y control del proceso.i* . Esta concentracidn monopdlica se
eleva al méximo cuando la misma. unidad capitalista posee las tierras
de reserva, las adectia, construye la vivienda, la comercializa y actiia
aflema's como fondo financiero para el consumidor, proceso que ha
visto un desarrollo importante en los tltimos afios y que se acentuard
necesariamente con la creacién de las corporaciones de ahorro y
vivienda. |
Sintomdtico del margen de maniobra exigido por este tipo de ca-
pital monopdlico, es el hecho de que mientras se opone al IDU,
promueve la generalizacién del “impuesto de valorizacién” en las
zonas de renovacién urbana, que le permitir4 el doble juego de la
ERPI:LISiéﬂ masiva de pequefios propietarios e inquilinos y la concen-
tracion de la propiedad (exenta del IDU) de una parte, y de otra la
apropiacién de las rentas derivadas de la accién renovadora
En relacién al segundo factor de bloqueo de la reproduccién del

43 Ver Lonja de propiedad raiz, “Carta al ponente del P.R.U.2” del 2-XI-1970
y “Carta a la comisién de estudio del P.R.U.3” del 21-VI-1971, documentos
mimeografiados.

44 Pradilla, Emilio, y Jiménez, Carlos, Arquitectura, urbanismo v dependencia
neocolonial, Ediciones SIAP, Buenos Aires 1973, pég. 45 y siguientes.

45 CAMACOL, op. cit., pig. 24.
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capital en el sector —la lentitud del circuito de rotacién del capi-
tal—, el PR.U.3 (titulo IV, capitulo I) plantea la doble canalizacién
de recursos estatales y de crédito hacia el sector a través del Banco
Central Hipotecario (mantenido como entidad privada después de
los fuertes ataques de que fue objeto el proyecto de nacionalizacién
contenido en el P.R.U.1), del fondo financiero de desarrollo urbano
y del INDURVI, flujo que debe dirigirse hacia el sector privado
(crédito financiero y bancario, cédulas hipotecarias) y a la entidad
estatal consttuctora —INDURVI— (impuestos creados por la ley
y destinados a la construccién de “vivienda social”’, bonos de ahorro y
vivienda, etc.). Asimismo, convierte al INDURVI en consumidor
de la vivienda no vendida por el sector privado y traslada, por tanto,
los riesgos comerciales de éste al Estado (art. 30). :

Dos criticas son hechas por todos los sectores a estos mecanismos:
su limitacién y su excesiva canalizacién hacia el sector estatal en
perjuicio del sector privado. Proponen en cambio una mayor parti-
cipacién del sector financiero privado en el suministro de capital
de circulacién, y para ello sugieren la creacién de las Corporaciones
privadas de ahorro y vivienda “a fin de que ellas puedan captar a
mds del escaso ahorro interno, aquellos de que disponen las similares
estidades norteamericanas para invertir en América Latina”*® Esta
propuesta, tipicamente proimperialista y que muestra bien a las claras
el cardcter dependiente neocolonial de esta fraccién de la burguesta,
fue aceptada por el Gobierno en 1972, al tiempo que se abrian las
grifos del BCH y del FDU para llenar de capital de circulacién los
odres del sector privado de la construccién, demostrando el cardcter
conciliador del Estado y lo secundario de la oposicién entre éste y
los intereses de CAMACOL.

El tercer factor de bloqueo resultante de la concentracién de la
mercancia vivienda-propia en la esfera alta de la circulacién mer-
cantil, localizacién determinada por el elevado precio del producto
y la baja capacidad de consumo de la mayoria de la poblacién, debe-
ria suscitar acciones sobre los dos aspectos de su determinacién.
Si en el proyecto de reforma urbana el primer aspecto suscita sola-
mente vagas formulaciones acerca de los incentivos que podrian ser
concedidos a aquellos que reduzcan los precios por medio de la racio-
nalizacién, normalizacién, etc., que no convencen ni a sus supuestos
beneficiarios, el segundo es “atacado” con un simple instrumento
fiscalista. Lejos de atacar el mal en su rafz, es decir reduciendo o

46 CAMACOL, op. cit., pig. 98.
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eliminando las condiciones de sobreexplotacién de la fuerza de tra-
bajo, impone un gravamen al consumo de vivienda de los compo-
nentes de la esfera alta de la circulacién: el Impuesto a la Vivienda
Suntuaria (IVS) que se aplicard a aquellas viviendas que sobtepasen
un drea construida de 250 m® —construcciones futuras— o un deter-
minado valor catastral —construcciones antiguas—, cuyo producto
serd destinado a financiar planes de vivienda del organismo estatal.

La medida, ineficaz en lo que respecta al abaratamiento de los
precios de la vivienda del Estado y a la ampliacién de la masa de
consumidores, que seguirdn impedidos de adquirit viviendas por mds
que la entidad constructora disponga de mayores recursos finan-
cieros, afecta en cambio los intereses del capital en la construccién,
grande y pequefio, que trabaja fundamentalmente para la esfera alta
de la circulacién. Es necesario, pues, defender el coto de caza ha-
ciendo subir el minimo de aplicacién del impuesto hacia estratos que
ya hayan salido del mercado por saturacién de su consumo, conser-
vando en cambio el mercado de la pequefia burguesia capaz, con
facilidades de crédito, de adquirir una vivienda que responda a los
. valores de prestigio aprendidos de sus hermanos mayores y de realizar
simultdneamente las ganancias extraordinarias del constructor.

De alli surge la oposicién de CAMACOL al articulado de la ley,
apoyada por los disefiadores y pequefios constructores 47 que trabajan

para este mercado en forma artesanal y que son aliados objetivos,

frecuentemente traicionados en la competencia, de los grandes cons-
tructores al mantener costos medios de produccién lo suficientemente
elevados para permitir a estos dltimos la obtencién de una pingiie
sobreganancia. Al coro se afiaden también los defensores politicos
de la pequefia propiedad como garantfa de la pequefia burguesfa *8
produciendo en conjunto un canto lo suficientemente alto como para
acallar las voces de'la burguesfa industrial interesada en ver disminuir
el costo de su fuerza de trabajo. La misma oposicién encontrardn
las tentativas de conversién de los inquilinos en propietarios y la
de controlar el precio de los arrendamientos de las viviendas, medi-
das que beneficiarian también al capital industrial. La primera, més
demagégica que operativa, ya que si los inquilinos no poseen casa
es porque no pueden comprarla, fue presentada por un grupo de

47 Sociedad Colombiana de Arquitectos, “La S.C.A. y la Reforma Urbana”,
S.C.A., Bogot4, septiembre de 1971.

48 Toro Agudelo, op. cit., y Andrade, Ramiro, op. cit.
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patlamentarios liberales y anapistas en visperas de elecciones y recha-
zada hasta por el propio Presidente de la Repiblica.?® La segunda,

contenida en el P.R.U.3 (titulo V) no es nueva; busca simplemente
modificar la Ley 7 de 1943, transformando el “congelamiento total”

~ de los alquileres de los inmuebles entonces ocupados, por una auto-

rizacién para regular el precio de los de la vivienda. Esta ley, en sus
20 afios de vigencia, no ha impedido ni el incremento constante de
los alquileres de la vivienda que crecen a tasas mayores que las del
rapido crecimiento del costo de la vida, ni reducido la elevada parti-
cipacién del precio del alojamiento en los ingresos familiares (30 a
40 %), ni suprimido la extorsién a la que someten los propietarios
o subarrendadores a los arrendatarios de los “inquilinatos” ® de las
dreas centrales, produciendo como efecto casi tinico una agravacién
de las condiciones de vida de sus “beneficiarios”, derivada de la sus-
pensién de toda reparacion.

A mediano plazo, un nuevo mecanismo de control serfa también
inoperante, pues el rdpido crecimiento de la poblacién, la penuria de
vivienda y el control monopélico ejercido sobre las viviendas de al-
quiler por las agencias inmobiliarias, obligarian al arrendatario a acep-
tar “voluntariamente” alzas en la tasa de arrendamiento renunciando
a sus derechos legales, como ocurre hoy pese a los contratos de
alquiler prorrogables automdticamente, A cotto plazo, tendria un
efecto atenuante sobre el proceso alcista que beneficiarfa al capital
industrial y por esta razér se incluye en la reforma.

Es evidente que sdlo la nacionalizacién de los inmuebles de vi-
vienda, es decir, la supresién de la propiedad privada de la vivienda
de alquiler, podria reducir los costos de éste, al suprimir la determi-
nacién de su precio por la renta del suelo —su componente funda-

49 “Pastrana ante los periodistas, pide retirar reforma sobre los inquilinatos”,
El Tiempo, Bogotd, 22-111-1972. '

50 “Inquilinato” (conventillo, casa de vecinos): forma de habitat que consiste
en la subdivisién de casas antiguas entre un nimero elevado de familias que
ocupan cada una, habitualmente, un cuarto, en el cual se hacinan padres,
hijos v aun otros familiares. Los inquilinos comparten los servicios de cocina
y sanitarios. Entre un 30 % y un 40 % de las familias residentes en las
grandes ciudades colombianas habitan en inquilinatos (Mindesarrollo, op.
cit.). En ellos reinan condiciones de extorsién impuestas por los propietarios
o subarrendadores a los inquilinos, que les permiten a aquellos. obtener una
renta eleyadisima sin tener que realizar ninguna inversién en mantenimiento,
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mental—; como no es de esto de lo que se trata, la medida carece
de importancia real para el 56 % de la poblacién colombiana que
habita en viviendas alquiladas (desempleados, obteros, empleados,
profesionales, pequefia burguesia y ain gran burguesfa).

Para la Lonja de propiedad rafz y para CAMACOL de lo que se
trata es de eliminar cualquier traba al libre juego de la competencia
monopdlica en el mercado del arrendamiento, y por esta razén, exigen
la supresién de la ley de 1943 y el abandono de los proyectos de regu-
lacién.

Al hablar de monopolio de la vivienda de alquiler y de control .

monopélico del mercado nos referimos no a un fenémeno de concen-
tracién acentuada de la propiedad de las viviendas —generalmente
posefdas por pequefios y medianos rentistas—, sino al control, €l si
monopélico, ejercido por el reducido nimero de “agencias inmo-
biliarias” que administran las viviendas, controlan el cumplimiento
de los unilaterales contratos de arrendamiento y fijan las tarifas de
las cuales extraen una cuota lo suficientemente importante —extraida
obviamente-al inquilino— como pata explicar el rdpido crecimiento
y diversificacién de ellas. Estas agencias, cuyas relaciones se esta-
blecen a través de la Lonja, actdan también como tratantes de terre-
nos, de viviendas en venta, y tltimamente, como constructores, entre-
tejiendo atin mds la tela de arafia del capital en el sector.
Entendemos ahora por qué una “Reforma Urbana” que, desde el
punto de vista de las masas explotadas, no permite resolver los “pro-
blemas urbanos”, que mantiene intactas las estructuras de nuestro
capitalismo dependiente, que no “reforma” ni las “estructuras urba-
nas” ni “la funcién social de la propiedad” ni su estatuto juridico,
puramente normativa y fiscalista cuando no burocrdtica, que busca
simplemente atenuar las barreras que se oponen a la reproduccién
ampliada del capital en el sector de la construccién y reducir los
costos de produccién de la burguesia industrial en su .componente
salarial, haya naufragado en medio del arremolinado juego de las
fuerzas econémico-politicas que componen el bloque burgués-terra-
teniente en el poder del Estado colombiano. La ligazén del capital
financiero y el capital en la construccion, y de ambos con la propiedad
territorial (monopolio del suelo urbano) y con el capital imperialista;

y el oportuno y esponidneo apoyo de la masa de pequefios y medianos

rentistas y de la pequesia burguesta propietaria, cierran el paso a los
proyectos reformistas de la fraccion liberal de la burguesia colom-

biana.
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Nos vienen a la memoria las palabras del conocido investigador
Jorge E. Hardoy en el IX Congreso interamericano de planificacién
celebrado en Bogotd en 1972: “al pasearnos por las nuevas urbani-
zaciones bogotanas y obsetvar las vallas publicitarias que las anun-
cian, entendemos por qué un proyecto de reforma urbana tan super-
ficial y de poca trascendencia como el colombiano no haya podido
ser aprobado en el Congreso. En esas vallas encontramos los mismos
nombres que minutos antes vefamos dirigiendo los grandes partidos
politicos, ocupando los cargos mds importantes de la administracién
ptiblica, en los ministerios, gobernaciones, alcaldias y organismos
estatales, o sentados en las juntas directivas de las corporaciones
financieras y bancarias o de los gremios profesionales”.

¢Qué queda hoy de esos tres brillantes proyectos? Posteriormente
a la presentacién del P.R.U.3, la fraccién llerista del partido liberal
perdi6 terreno en su partido y fue reemplazada por la fraccién
turbayista en el seno del gobierno, produciéndose un desplazamien-
to del centro de gravedad del bloque en el poder que llevé a los
lleristas a asumir una posicién cautelosamente opositora. Victimas
de ese desplazamiento fueron la reforma agraria —notablemente re-
cortada— y la reforma urbana. Esta tltima, reemplazada en cietta
medida por los programas contenidos en el plan de desarrollo y por
un nuevo y mutilado proyecto: el P.R.U.4 presentado al congreso en
octubre de 1972, en el cual se observa el inexorable paso de la tijera
conciliadora del Estado y el abandono de las ideas “demasiado inter-
venclonistas”, _ |

En sus objetivos desaparece la referencia a la intervencién del Es-
tado en la economia y se reemplaza por el enunciado central de las
“cuatro estrategias”, como consagracién de los puntos de vista del
capital en la construccidn, la gran burguesia agraria y los terrate-
nientes coaligados, y aunque subsisten los demds objetivos, ellos
pueden ser ya dificilmente crefdos por los més crédulos de sus lec-
tores, que aun esperan ver “resuelto el problema urbano y de la
vivienda”, El contenido del proyecto, cuyos articulos fueron redu-
cidos de 99 a 20, puede resumirse asi,

— La elevacién a la-jerarquia de ley de la repiblica de la facultad
ejercida hace tiempo por los municipios para elaborar planes “not-
mativos” de urbanismo, con el tradicional contenido de plan de
usos del suelo, zonificacién, cédigo de construccién, etc. En otras
palabras, la institucionalizacién. del urbanismo segregacionista
y regulador, puesto en manos de las fracciones locales del capi-
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taly de los hombres prominentes del municipio y despojado del

26

énfasis centralizador de los anteriotes proyectos- (att. 1).

La creacién de las “Zonas de reserva para futuros desarrollos ur-
banos” de “vivienda de interés social” y obras publicas, con un
doble efecto: congelar su uso privado durante 5 6 10 afios hasta
su adquisicién por el Estado, nada nuevo en relacién a las posi-
bilidades contenidas en los c6digos de urbanismo, y reducir el
impuesto territorial aplicado en ellas, con la esperanza de con-
gelar su precio; esperanza vana, pues al jugar el mecanismo
de auto-avaliio consignado en el art. 11 como base de la negocia-
cién con el Estado, lo que hace es reducir el impuesto sobre la
renta del suelo, cuyo crecimiento no se limita, y por tanto, aumen-
tar la ganancia del terrateniente ocioso (art. 4 a 6).

Se institucionaliza el mayor mecanismo que el Estado ha descu-
bierto para el desarrollo del capital monopolista de la construc-
cién y la reconquista de los centros urbanos (infra, seccién IV)
y se extiende su utilizacién a la iniciativa directa del capital: la
renovacion urbana y el “impuesto de valorizacion™ (art. 7 a 9).
Y para el logro de una mejor colaboracién entre el Estado y el
capital privado, se resucita la férmula de las Sociedades de Eco-
nomfa Mixta —capitalismo de Estado y capital privado— pro-
puesta en el P.R.U.1 y abandonada en los proyectos siguientes.
Asi, el Estado puede constitucionalmente enajenar terrenos por
compra o expulsién —violenta o pacifica—, a través del meca-
nismo de valorizacién, invertir el capital social en obras, y com-
partir luego con el capital privado las nuevas rentas del suelo
asi creadas.

Se autoriza al Estado —en sus diferentes niveles y aparatos—,
para adquirir por venta voluntaria o forzosa los terrenos de inva-
siones, urbanizaciones clandestinas, dreas centrales deterioradas
o terrenos para planes de vivienda de interés social —autoriza-
cién contenida ya en leyes anteriores—, segiin el lento y engo-
rroso procedimiento civil vigente. Se mantiene la fijacién del
precio de compra del P.R.U.3, pero mejorando sustancialmente
las condiciones de pago: se diferencia el “lote escueto” que se
paga el 20 % de contado y el saldo a 15 afios con intereses del
4 % anual, vy las construcciones v “mejoras” que se pagan de
contado en proporcién del 25 al 40 9 seglin su magnitud y el
saldo a 5 afios con intereses del 8 % exentos de impuesto
(art. 13).

— Se itrigan los organismos estatales de construccién de vivienda
con una suma considerable de fondos estatales (art. 15).

— Se crea un “consejo superior de vivienda y desarrollo urbano”
con funciones puramente consultivas y de coordinacién (art. 17).

— Finalmente, se crean nuevos mecanismos financieros para el apoyo
a la construccién de vivienda y desarrollo urbano por parte de
la iniciativa privada (arts. 18 a 20).

Evidentemente se desmonta todo mecanismo intervencionista y
desaparecen las veleidades reformistas. Del complejo y elaborado
proyecto de la burguesia liberal se pasa a la transcripcién de fodos
los puntos de vista de los opositores de los antiguos proyectos. FEl
fiel de la balanza se inclina, pues, hacia el plato opuesto, no sélo
en lo econémico, sino en lo politico e ideolégico, ya que desaparecen
también aquellas formulaciones que puestas en boca del liberalismo,

.podrian servir de dtiles argumentos en la dificil, cada vez mds dificil,

maniobra de atar a las clases explotadas al carro de la burguesia.

El Proyecto presentado a la consideracién del Congreso Nacional
por el Gobierno en el afio de 1973 (P.R.U.5), no afiade nada nuevo
a lo-contenido en el anterior; se limita a corregir el enunciado de los
articulos y a insistir en su aprobacién, razén por la cual no justifica
ningin andlisis especial.

Sin embargo, la batalla final no ha sido dada, y las caracteristicas
del juego de fracciones en el seno de los partidos politicos en el poder
permite pensar en una nueva maniobra de la burguesia liberal para
recuperar el terreno perdido. En lo que nadie puede engafiarse es en

relacién al cardcter de clase de ambas concepciones de la reforma. Si

hemos hecho tan largo andlisis de un proyecto abandonado ha sido
para demostrar claramente en qué terreno se mueve el proyecto del
liberalismo y cémo este tampoco tiene por objeto resolver las mise-
rables cundlcmnes de vida del conjunto de la poblacién urbana colom-
biana, resolver la cuestién social; que su objetivo es el mismo: man-
tener el statu quo y la reproduccién del sistema capitalista depen-
diente neocolonial.

A los liberales y socialistas pequefio-burgueses, que de buena o
mala fe utilizan, mutildndolo, el pensamiento revolucionario de Engels
para dar tintes progresistas a su ideologia pequefio burguesa y jus-
tificar su defensa y apoyo a uno u otro proyecto,®* les recomendamos

51 Andrade, Ramiro, op. cit., pag. 7.
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- releer la versi6n integral de la cita que encabeza este articulo, fijén-
dose bien que para él, la condicién necesaria e inevitable de la solu-
cién de la cuestidén social, requisito de la solucién de los problemas
urbanos y de la penuria de la vivienda, es la abolicién del modo capi-
talista de produccién y la consiguiente ruptura de los lazos de do-
minacién imperialista.

III. “Las cuatro estrategias” o el retorno de los brujus

En 1970, como consecuencia de la alternancia de los partidos po-
liticos en la presidencia de la Republica y de la posicién coyuntural
de las fracciones politicas, se produce el desplazamiento del “cen-
tro de gravedad” del bloque en el poder, correspondiente a la bur-
guesia liberal llerista, hacia las fracciones liberales y conservadoras
mds representativas de los intereses de los terratenientes y de la
burguesia agraria. El ascenso a la presidencia de un representante
de la fraccién terrateniente conservadora marcard también un rela-
tivo cambio en la forma y la orientacién de la intervencién del Estado
en lo econémico, cambio que podriamos esquematizar como el paso
de una “politica agraria” de retencién del campesinado, a una “poli-
tica urbana” de aceleracién del proceso migratorio a las ciudades.
En efecto, la politica econémica de corte “desarrollista” del gobierno
de Lleras se otientaba a: '

— Retener al campesinado parcelario en sus tierras por medio de
programas de asistencia técnica, ampliacién y mejoramiento del
crédito y un mejor sistema de comercializacién de los productos
agricolas; aflojar las tensiones sociales en el campo, convirtiendo
en propietarios a los campesinos sin tierra —arrendatarios y apar-
ceros—; ampliar los minifundios en las dreas criticas, y utilizar
técnicas de alta densidad de mano de obra. Todas estas politicas
tendian a reducir el ritmo del proceso de urbanizacién y a evitar
que las tensiones sociales del campo se trasladasen a la ciudad.
En lo politico, el gobierno organiza a todos los usuarios de los
servicios agrarios del Estado —pequefia burguesia agraria capi-
talista, campesinado parcelario y campesinos sin tierra— en la
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), contro-
lada organizativamente por el Estado e ideoldgicamente por el
partido liberal, a fin de que le sitva de apoyo politico en el
campo.™ |

52 ANUC, op. cit., pig. 32.

—. Promover simult4neamente el desarrollo capitalista en el sem:rr

agrario por medio de la inversion estatal en vias y comunicacio-
nes, itrigacion y electrificacién, combinada con un permanente
flujo de crédito manejado por los organismos financieros esta-
tales. Esta politica se encamina bdsicamente al incremento de la
produccién a bajo precio de las materias primas agricolas pata la
industria y la exportacién.

— Fomentar, finalmente, un crecimiento simultdneo de la produc-
cién industrial en sus sectores mds dindmicos y también més
controlados por el capital monopolista nacional y extranjero:
petroquimica, ensamblaje automotriz, electrénica y metalmeci-
nica, utilizando para ellos la concentracién de los recursos de
divisas en la importacién de maquinaria y equipo.”® Es decir,
fomentar el desarrollo del sector industrial de més alta compo-
sicién orgdnica de capital, apoyado por el Instituto de Fomento
Industrial, empresa de capitalismo de Estado en el sector in-
dustrial. Para asegurar en estas ramas industriales, la acumula-
cién de capital, cuyos costos de capital constante no pueden ser
‘reducidos —pues dependen de la estructura productiva de la
metrépoli y de los términos de intercambio—, el Estado asegura
la reduccién del costo de la fuerza de trabajo por medio del con-
gelamiento de los salarios y la represién juridico y militar de
la lucha econémica de la clase obrera,®* manteniendo asi la tasa
de explotacién del trabajo asalariado.

53 Feldl, Peter, “La situacién actual de la industria manufacturera fabril en
Colombia”, trab. mimeografiado, Ministerio de Desarrollo, Bogotd 1970.

54 El decteto ejecutivo 939 de 1969 —expedido sobre la base de las facultades
excepcionales que concede al gobierno el Estado de Sitio—, limita la dura-
cion del perfodo de huelga a 40 dias, al cabo de los cuales se impone obli-
gatoriamente un fallo tripartito (Estado, patropato, sindicato) l6gicamente
desfavorable a los obreros. El decreto 3135, del mismo origen, suprime
el derecho de sindicalizacién y de huelga para los “empleados oficiales” v
declara ilegales las huelgas en los “servicios piblicos” (sean ellos prestados
por empresas publicas o privadas, nacionales o-extranjeras) y en las empresas

“estratégicas para la economfa”. Esta legislacién, y su ambigua formulacién, -

han sido utilizadas para quebrar huelgas, licenciar obreros y encarcelar diri-
gentes sindicales en monopolios cerveceros o empresas privadas de aviacion
controladas por el capital norteamericano, entre otras. En una economia de-
pendiente, cualquier monopolio. puede ser calificado de “estratégico™ para
la economia.
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Esta politica, que podria calificarse “modelo a largo plazo de des:
arrollo capitalista neocolonial”, se enfrentaba necesariamente con sus
propias contradicciones: por un lado las expectativas despertadas
en el campesinado por los postulados demagégicos de la reforma
agraria chocaban con la lentitud del proceso de distribucién de la
tierra, sus gravosas condiciones de pago y los altos intereses del cré-
dito concedido; por otro, chocaban con el incremento de la expul-
sién de mano de obra en los sectores de propiedad capitalista de
gran dimensién o la producida por la confrontacién en el mercado de
los productos de bajo precio de estos, y los de la pequefia propiedad,
confrontacién que arruina constantemente a miles de campesinos par-

celarios. Como resultado de los hechos mencionados, se produjo-

en el seno de la ANUC un proceso de diferenciacién entre la frac-
cién de campesinos ricos y los campesinos parcelarios y sin tierra, y
la radicalizacién de estos Gltimos que, escapando a la dominacién
ideolégica del liberalismo, emprendieron un proceso de ‘'movilizacién
nacional opuesta a todas las formas de gran propiedad agraria.®®

Simultdneamente, la politica laboral del gobierno, el lentisimo
- crecimiento del empleo industrial y la reduccién del ritmo de la cons-
truccién,®® determinaron un incremento del descontento popular en
las ciudades y el avance arrollador de la ANAPO, que en las eleccio-
nes presidenciales de 1969 puso en peligro la dominacién hegeménica
de la coalicién liberal-conservadora.

55 Viéase ANUC, op. cit., pdg. 13 y el “primer mandato campesino”, programa
de accién de los campesinos colombianos, anexo al citado anteriormente.

56 .Mientras el valor agregado de la industria fabril pasa de 1020 a 1280 mi-
llones de délares entre 1966 y 1970 —incremento del 25 %— y se invierten
en ella 770 millones de délares, el empleo fabril solo ctece en un 3,6 9%
—pasa de 299.000 a 310.000— v la oferta total crece en 13,3 % —pasa de
5.500.000 a 6.250.000 personas.

“Desde hace muchos afios disminuye la participacién de la industria ma-
nufacturera en el empleo dentro de la economia nacional, Sobre todo desde
1967, Cifras confiables para el empleo solo hay para la industria fabril. Las
que se refieren a la industria artesanal incluyen desempleados y subemplea-
dos. Pero se puede suponet que en la industria artesanal, en los dltimos
afios, la produccién se elevé menos que la productividad, es decir, que las
horas de trabajo disminuyeron.

Puede ser que en la artesania no aumente la cifra de los desempleados, sino
la de los subempleados.”

Feldl, Peter, op. cit., pdgs. 3 v 4.
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El cambio de rumbo del nuevo gobierno se anuncié asf:

“los aspectos atinentes a la urbanizacion y a la vivienda urbana tienen, incuestio-
nablemente, una vital importancia ya que el desarrollo es hoy un fenfmeno inse-
parable del crecimiento urbano, como lo demuestran los paises industrializados
altamente urbanizados . ..” 57

El nuevo gobierno, siguiendo el ejemplo de aquellos que, ante la
ineficacia de las medicinas modernas para curar los males incurables,
recurren a los viejos curanderos y brujos para que llamen en su
auxilio a los dioses de la mitologia y curen sus dolencias con po-
ciones mégicas, ha vuelto sus ojos hacia el viejo modelo cldsico de
desarrollo capitalista seguido por los paises europeos en su doloroso
parto desde las entrafias de la sociedad feudal.

“El retorno de los brujos™ no fue dificil, basté desempolvar, ma-
quillar y cambiar de nombre a la Operacidn Colombiana de Lauchlin
Currie que, desde su estruendoso rechazo por los politicos en la
época de su presentacibn —1958—, reposaba olvidada en muchas
bibliotecas oficiales.”® Para este maquillaje, el gobierno conté con
la persona més indicada: su propio autor. No nos detendremos a
analizar la vieja versién puesto que Mario Arrubia hizo hace 10 afios
una aguda y certera critica a ella. Nos limitaremos al estudio de aque-
llos aspectos generales que mds nos interesan de la nueva versién de
Las cuatro estrategias.

“El énfasis en el desarrollo urbano, concentrando recursos en la industria
edificadora, tanto de viviendas como de servicios complementarios, es la primera
estrategia que conducird no solamente a la produccién de bienes esenciales que

57 “Mensaje del Presidente Pastrana al Congreso Nacional, del 20 de julio de
1971, citado en DN.P., op. cit., pég. 26.

58 El principal opositor de la Operacién Colombia fue Carlos Lleras Restrepo,
jefe del partido Liberal, Presidente de la Repiblica entre 1966 vy 1970 v
principal promotor de la “reforma agraria” v de la politica descrita anterior-
mente, Lleras oponia al modelo clisico de acelerada descomposicién del cam-
pesinado y rdpido proceso de urbanizacién contenido en el plan Currie, su
tesis de retencién del campesinado, por medio de una “reforma agraria”,
proyecto que bajo su tutela fue aprobado en 1961.

Sobre esta polémica y la critica de la Operacién Colombia, ver Arrubla,
Mario, op. cit., “La operacién Colombia o el capitalismo utdpico™.
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urgentemente son requetidos por vastos niicleos sociales, sino que generard gran
cantidad de empleos adicionales que de inmediato contribuirén al ensanche del
mercado interno elevando el nivel de consumo y facilitando entonces, con su
demanda, incrementos en la produccién agricola e industrial del pafs sin dete-
rioro en los ingresos reales de los productores. S

La segunda estrategia, el incremento de las exportaciones, en el caso colom-
biano, condicién sine qua non para poder garantizar no sélo el suministro de las
importaciones requeridas, sino atender con holgura el servicio de la creciente
deuda externa. '

La tercera estrategia tiene que ver con el aumento de la productividad agra-
ria y con una mejor distribucién de la propiedad rural (...) estrategia integral
que coordine coherentemente esta politica agraria con la politica urbana de

generacion masiva de nuevos y mejores empleos capaces de absorber remuners- -

tivamente a la poblacién que quede cesante como resultado de los incrementos
de Ia productividad. |

- La cuarta estrategia se refiere a la distribucién (...). La redistribucién del
ingreso que se propone se fundamenta esencialmente en un sistema progresivo
de impuestos ... en segundo lugar, se basa en una acertada politica del gasto
piblico que oriente y concentre los recursos estatales hacia los servicios piblicos,
en particular hacia la educacién, la salud, y la recreacién...” 59

La tercera estrategia hace gala de una lucidez notable al aceptar
la evidencia de que el desarrollo capitalista en el sector agratio im-
plica un aumento de la productividad, y que éste va acompafiade
necesariamente de un acelerado proceso de descomposicién del cam-
pesinado y de expulsidén hacia los centros urbanos. Aunque la for-
mulacién patrece consetvar en cierta forma las bucélicas y reaccionarias
ideas de mantener al campesinado atado a sus miserables condiciones
de existencia al insistir en el slogan de la distribucién de la tierra,
la formulacién concreta de la politica agraria y la prictica de ésta
en el tltimo periodo disipan las dudas. En primer lugar, es notoria
la paralizacién en el Gltimo afio de la ya lenta accién del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), debido a la reduc-
cién de los créditos, a las nuevas condiciones de negociacién de la
tierra y a las restricciones adicionales a la facultad de “expropiar”
(venta forzosa) unidades “adecuadamente explotadas”, impuestas en
el acuerdo entre terratenientes, gobierno y sectores politicos deno-

minado de “Chicoral”, institucionalizado en la modificacién a la refor-

59 Arenas, Roberto, Prélogo a “las cuatro estrategias”, D.N.P., op. cit., pdg. XI
y siguientes,
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ma agraria aprobada recientemente; cambios que reducen la “reforma”
a la redistribucién de tierras en casos de agudo y localizado con-
flicto social. De otra parte, y dentro de la 16gica de la via colombiana
de desarrollo capitalista en el campo, la definicién de los productos
estratégicos por desarrollar: ganado, maiz, algodén, arroz, banano,
azicar y frijol ® los cuales suponen grandes extensiones, mecaniza-
cién, inversiones de capital importantes y que son, en general, ma-
terias primas agricolas o productos de exportacién y corresponden a
las ramas de mayor auge en la produccién y la productividad en el
periodo 1963-1968,*' nos indican bien a las claras que no se trata
de buscar el desarrollo de las unidades agricolas medias, sino de
profundizar la expansién de la gran propiedad capitalista. El latifun-
dio ganadero tampoco es olvidado en la politica: la inclusién de la-
carne en el programa prioritario de expansién de las exportaciones,
los subsidios a su exportacién y la vinculacién de todos los orga-
nismos estatales del sector agrario a la politica de incremento de la
productividad para reducir los costos,’ nos indican que no se trata
de liquidar el latifundio extensivo sino de facilitar su adecuacién a
la economia neocolonial. |
Aceptando la evidencia histérica™y buscando argumentos “tedricos”
en el modelo de desarrollo capitalista clisico, el plan toma partido
por la aceleracién del proceso de descomposicién del campesinado y

~de su expulsidn hacia los centros urbanos. La interpretacién del

modelo es, sin embargo, bastante curiosa. Como lo demuestra toda
Ia literatura del plan y la justificacién politica hecha por el Presidente
de la- Republica, antes citada, se coloca el carro delante del caballo.
Si en el modelo clésico el proceso de descomposicién del campesinado

- fue el resultado de la accién de la burguesia que necesitaba materias

ptimas y mano de obra barata para su industria en rdpida expansién,
nuestros “brujos” suponen que la enorme masa de emigrantes cain-
pesinos —expulsados por una particular forma de desarrollo agrario—
lleva consigo un germen milagroso capaz de producir, por generacién
espontdnea, el surgimiento de una préspera y autosostenida industria
urbana que les dard empleo y los colmari de dinero y bienes. Segiin
esta interpretacién, es la urbanizacién la que genera la industria y
no, como lo dice la historia, la industria la que crea la ciudad. ..

B0 Tdern, pdg. 138 y siguientes.
61 DAN.E.-C.I.E., op. cit., pdg. 40 y siguientes,
B2 DN.P., op cit., pdg. 175 y siguientes.
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pero dejemos, por ahora, estas “sutilezas” interpretativas y sigamos
con las estrategias. , | ‘

La segunda estrategia, la de incremento de las exportaciones para
financiar las importaciones y cubrir el setvicio de la deuda externa,
oculta dificilmente su cardcter neocolonial: al poner el énfasis tanto
en las exportaciones menotes, agropecuarias, como €n las mg'ﬂr;s
(algodén, azdcar, banano, carne y esmerladas, forman el 77 e
la meta minima para 1972 y el 69 % de la mdxima pamilﬂi'ﬁ corres-
pondiente a las “exportaciones menores”, cuyas proyecciones se pre-
sentan,% mientras que el café y el petréleo crudo siguen siendo labsn—
lutamente predominantes en las mayores), estd pﬂ?gfﬂmﬂﬂffﬂ la inser-
cién mas profunda de Colombia en la divisibn mrerfmﬂﬂrml impe-
rialista del trabajo que le asigna a los paises dependufntﬂ #ec:::nfa—
niales el doble papel de exportadores de materias primas agrwa_!as
o mineras a bajo precio, y de importadores de maquinaria y equipo
para su industria sustitutiva a precios elevados, v que convierte a los
trabajadores de los segundos en instrumentos del proceso ffe acumi-
lacién del capital imperialista al producirse una traﬂ:ferenfm de valor
a través de las relaciones de intercambio desigual imperantes en el
mercado mundial y al aumentar la pludvalia relativa apropiada por
él gracias al abaratamiento de las subsistencias agrfc:luiﬂs df,: sus obre-
ros, logrado por nuesira burguesta agraria por medio del incremento
de la tasa de explotacién de sus asalariados.**

Ilustrativo del cardcter del programa de incremento de las expe:ﬁ
taciones es el ejemplo de la carne, citado por el Director del D.N.P.
como uno de aquellos productos que cuentan con “una den}anda
Jatente que puede absorber en el mercado mundial q:&.t;?cus incre-
mentos de la produccién” sin que los niveles de precios internos se
vean afectados. Bien conocido por todos es el fenémeno de satura-
cién de los mercados mundiales de productos agricolas (?anilramén
de mercado que no tiene nada que ver, en el J_:égimen capitalista de
produccién, con la demanda “latente” evidenciada por el hambre y
la miseria de millones de seres en los paises dependientes), y la baja
crénica de sus precios, fenémeno que Zambién afecta a la carne como

63 Idem, pdg. 179.
64 Ver Marini, Ruy Mauro, op. cit.

65 Arenas, Roberto, “Objetivos de una politica de desarrollo urbano”, ponencia
presentada al IX Congreso Interamericano de Planificacién, Bogots, sep-
tiembre de 1972, pég. 8. '
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lo demuestra la situacién de la Argentina y el Uruguay, monoexpor-
tadores de este producto. '

Dificil serfa encontrar la l6gica de esta estrategia si no tuviéramos
en cuenta las exigencias de ‘““apoyo” hechas por los latifundistas ga-
naderos que ahora recibirdn el premio a su ocio bajo la forma de las
ventajas, subsidios e incentivos concedidos a los productos estraté-
gicos para la exportacién y del incremento rdpido de los precios in-
ternos de la carne, registrado por las estadisticas oficiales y por las

amas de casa desde que esta estrategia se puso en marcha.
No basta pues reconocer que:

“Es verdad que nuestras exportaciones de bienes y servicios se duplicaron en
términos de valor constante en pesos desde 1951 hasta 1969, pero el aumento en
el saldo deudor neto en cuanto a servicios, remesa de utilidades e intereses, crecié .
atin més rdpido, de modo que la capacidad del pais de importar, de sus ganancias
cotrientes, permanecid inalterada desde 1958 hasta 1969 (U$S 375 millones).
En vista del alza de los precios mundiales y el crecimiento de la poblacién na-
cional, esto indicé una disminucién progresiva en nuestra habilidad per cdpita

de financiar las importaciones de capital por medio de nuestras propias exporta-
ciones” 66

mdxime si después se elabora un plan que acentda las causas reales
de esta situacién.®

Lo fundamental del plan es:

— La especializacién del pais en la exportacién de productos agto-
pecuarios v mineros de bajo precio y la importacién de medios de
produccién, como mecanismo de transferencia de valor a los pai-

ses imperialistas.

— La extraccién de plusvalia, que produce la clase obtera colom-
biana, por el capital extranjero invertido en el pais, bajo la forma

66 DN.P, op. cit., pag. 121,

67 Aci no aceptamos la introduccién ideoldgica del concepto de crecimiento
demogrifico, ya que la poblacion en general no utiliza divisas ni, en el mo-
meanto actual v salvo las clases dominantes, consume objetos manufacturados
de importacién en una cantidad susceptible de incidir notoriamente sobre
la disponibilidad de divisas; la relacién debe establecerse con las necesidades
del capital productivo que consumia en 1969 el 88,5 9% de las divisas dispo-
nibles en importacién de materias primas y maquinaria y equipo. D.A.N.E.-
CILE., op. cit., pig. 103,
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de patentes, marcas y “utilidades”, a cuya “colaboracién”™ se
hacen constantes llamados. '

— El recurso permanente y creciente al crédito externo, con sus

gravosas condiciones de utilizacién en compras en el pais de ori-

gen y altos intereses, que después de la lastimera declaracién
anterior, sigue considerdndose como “elemento integral del plan

de desarrollo™.%®

La coyuntura favorable del comercio exterior del pais en los afios
1972 y 1973 ha representado un “éxito” para la estrategia del plan,
al menos en lo que a exportaciones se refiere. Ello se deduce del
ripido incremento de las exportaciones que alcanzan un total apro-
ximado de 1.200 millones de délares en 1973, del notorio avance
de las exportaciones “menores” que reduce a un 49,5 % la partici-
pacién relativa del café, y de un cierto incremento en la participacion
de los productos manufacturados (textiles, cart6n, bisuteria, deriva-
dos metdlicos, etc.). Como causas fundamentales de esta expansién
se sefialan: “...el crecimiento sustancial fransitorio en la demanda
externa por exportaciones de Colombia . ..”;% los problemas de la
produccién cafetera brasilefia para cubrir su cuota en el mercado
mundial y el consiguiente incremento de los precios del grano hasta
un nivel récord —que Jogré compensar ampliamente el descenso de
20.000 sacos en la cantidad exportada— y las politicas de promocién

puestas en marcha por el Gobierno.

" Sin embargo, este éxito relativo no resuelve los problemas estruc-
turales antes planteados, dado su cardcter eminentemente coyuntural
y los productos que dan lugar a él. En primer lugar, bastaria un in-
cremento notorio de la produccién mundial de café (previsible dado
el alto nivel alcanzado por los precios, la presencia de condiciones

68 DN.P., op. cit., pig. 126,

69 “Memorando del Gobierno de Colombia al Fondo Monetario Internacional
sobre ciertos aspectos de la politica econdmica” en Revista del Banco de la
Repiiblica, nim. 549, Bogotd, julio de 1973 (la bastardilla es nuestra). Ver
también Gémez Jaramillo, Arturo, “Balance del afio cafetero” en Economia
colombiana, mim. 102, Bogot4, noviembre-diciembre 1973; “La economia co-
lombiana en 1972” en D.AN.E., Boletin Mensual de Estadistica, ntims. 260-
261, Bogot4, marzo-abril de 1973; D.AN.E., Boletin Mensual de Estadistica,
niims. 262-263, Bogotd, mayo-junio de 1973 y D.ANE., “Aspectos de la
actividad econdmica colombiana en 1973”, versién preliminar.
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climéticas como factor negativo en el caso brasilefio y la gran capa-
cidad productora de este pafs), para que los precios del café iniciaran
una nueva fase de descenso, o un cambio en la coyuntura econémica
de los paises compradores y las presiones proteccionistas de los sec-
tores agrarios de éstos, para que el boom de las exportaciones ceda
el paso a una nueva etapa de crisis. De otra parte, el grueso de las
exportaciones sigue correspondiendo a materias primas agropecuarias
y mineras (café, algoddn, azicar bruto, banano, carne sin tratar y
ganado en pie, tabaco en rama, cueros, petréleo crudo, esmeraldas
y piedras preciosas, etc.); y al avance logrado por los textiles y algu-
nas otras manufacturas de consumo inmediato y bajo precio —que
forman parte de los medios de vida de los obreros de los pafses com-
pradores—, aunque significa la iniciacién de un proceso de cambio
en la forma de insercién de los paises neocoloniales en la divisién
internacional imperialista del trabajo, no hace mis que convalidar las
tesis acerca de la transferencia de valor de ellos a los paises compra-
dores y su insercién en el proceso de incremento de la plusvalia rela-
tiva extraida a la clase obrera de los mismos, gracias a la reduccién
del costo de los bienes salariales lograda por medio de su importacién
a un bajo costo.

Dos hechos tienden a neutralizar los “efectos positivos” —en el
sentido burgués— de esta expansién: de una patte, el rdpido creci-
miento de los precios de los bienes importados, que acentda la rela-
cién desigual de intercambio y disminuye la capacidad relativa de
compra del pafs; y el aumento acelerado de las importaciones de
productos alimenticios (incremento del 205,5 % entre 1972 y 1973)
determinado por la crisis de la produccién agricola nacional. Esta-
mos pues, ante una prueba empirica mds del caricter de esta estra-
tegia del plan. |

Claro esti que la burguesia neocolonial colombiana no puede, en
un acto de voluntarismo, cambiar las condiciones objetivas de fun-
cionamiento de la economia capitalista mundial; ni su ligazdn estruc-

- tural con los intereses del capital imperialista y las necesidades poli-

ticas de su subsistencia como clase social les permiten lanzarse a una
lucha antiimperialista que al tiempo que abriria el camino a una
superacién de las relaciones de dependencia, implicaria también su
desaparicién como clase social explotadora. Los agentes sociales de
esta transformacion bistérica son otros; precisamente aquellos que
soportan sobre sus espaldas todo el peso de las “cuatro estrategias”.

La burguesia neocolonial buscard, por el contrario, resolver la
crisis de la acumulacién interna de capital por medio de la sobreex-
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plotacién de la fuerza de trabajo asalariada. Su politica se articula a
través de:

a. El incremento de la plusvalia absoluta pc;r medio de la ampliacién
de la jornada de trabajo, resultante de la disminucién de los dias
feriados, ley que cursa en el Congreso Nacional.

b. Las medidas juridico-militares de represién de la lucha econémica
de la clase obrera, que permiten mantener congelado el salario
mientras el costo de los medios de vida necesarios para el manteni-
miento del obrero y su familia suben aceleradamente, haciendo
asi descender el salario real por debajo del valor de la fuerza de
trabajo, v consiguientemente, haciendo aumentar la plusvalia de

que se apropia el capital.™®

c. La integracién masiva del capital financiero monopolista, no rein-
vertible en la esfera de la produccién industrial en razén de la
estrechez del mercado —ctisis de realizacién de las mercancias—
y de la baja disponibilidad de divisas para importar medios de
produccién,™ a la produccién de vivienda y otros objetos urbanos,
por medio de la creacién de mecanismos financieros publicos y
privados que “capten el ahorro” y la concesién de incentivos fis-
cales y preferencias en el teparto del fondo de divisas. -

d. La utilizacién en la produccién de objetos urbanos del creciente
“ejército de desempleados”, incrementado por la estrategia agra-
ria, con salarios por debajo del valor de su fuerza de trabajo,
posibles en razén del chantaje sobte el hambre, derivado del

70 *...es indispensable que la politica de salarios en el drea urbana sea orien-
tada a fin de evitar, hasta donde sea posible, aumento de salarios que deter-
minen reducciones en el crecimiento del empleo; objetivos que podrian
lograrse, en general, si el aumento de salarios urbanos no excede el aumento
en el nivel de precios.”

“Para que una politica de salarios actie en la direccién de estos objetivos,
ésta debe ser orientada, por una parte, a mantener los salarios en el sector
moderno, por debajo del nivel de precios y por otra a garantizar un creci-
miento en los salarios del sector tradicional por lo menos igual al crecimiento
de los precios y la productividad.”

DN.P., “Lineamientos generales para una politica de salarios”.

Documento mimeografiado de circulacién restringida. Bogotd 1972.

71 D.ANE-CIE, op. cit,, pigs. 15 y 16.
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exceso de oferta sobre la demanda, de la ausencia de normas labo-
rales minimas, de los petiodos cortos de contratacién y de las
dificiles condiciones de sindicalizacién en el sector.

e. En una fase posterior, bisqueda del incremento de la plusvalfa
relativa a través de la reduccién del precio de los medios de
vida que componen el ‘salario. Para ello el Estado cuenta con
los efectos de la inversién en bienes de consumo colectivo (cuat-
ta estrategia) y con la expansién de la produccién y la produc-
tividad en el sector productor de bienes de consumo generada
por la aplicacién de la primera fase del plan.

A primera vista, el esquema patece coherente y realizable. De
hecho, el gobierno ha logrado reprimir los movimientos de protesta
de la clase obrera y del campesinado, generados por la estrategia
agraria y las medidas laborales (puntos a y b); y la creacién en
mayo de 1972, de las corporaciones privadas de ahotro y vivienda
ha sido todo un éxito, como lo veremos m4s adelante.

Sin embargo, el plan encuentra sus propios limites en las condi-
ciones estructurales de funcionamiento de la economia neocolonial
que pretende utilizar como base de lanzamiento. :

El papel motor del plan es asignado en la primera estrategia a la
construccién de viviendas urbanas; sus yerros comienzan exacta-
mente en la argumentacién general en favor de esta eleccién.

Tanto la estrategia misma, como el “andlisis teSrico” que la sus-
tenta, localizan la barrera fundamental a la expansién de la industria
de la construccién de vivienda y, en general, de todo el sector pro-
ductivo, en las llamadas “restricciones por el lado de la oferta”, ya
que, consideran “existe una demanda potencial elevada” para sus
productos, limitada sélo por factores “institucionales, legales o cul-
turales” —no definidos por ser indefinibles—

Poniéndonos en el plano de lo evidente, se puede afirmar que existe
una enorme “demanda potencial de viviendas”, ya que mds del 50 %
de la poblacién urbana colombiana sufre condiciones de hacina-
miento, insalubridad, inestabilidad y falta de servicios bésicos, y que
la migracién campesina y el crecimiento demogrifico afiaden cada
dia mds familias al nimero de las que no poseen casa propia; pero

72 Decretos niims. 677 y 678 de mayo 2 de 1972, emanados de la Presidencia
de la Repiblica. D.N.P., op. cit., pdg. 483 y sigs.

73 Idem, pégs. 34, 72 y siguientes.
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los autores del plan saben muy bien que la #necesidad no constituye
una “demanda solvente” para el régimen capitalista de produccién
de mercancias, rﬁgunen donde se producen los objetos para venderlos
y obtener ganancias con ellos y no para satisfacer altruistamente las
necesidades. No pueden ignorar tampoco la evidencia, por lo demds
reconocida por ellos mismos, de que esa masa de necesitados esté
fuera del mercado de vivienda, que no se constituye en demanda
real en el mercado, pues el 60 9% de ella carece de mgrems sufi-
cientes para acceder a la compra de las “unidades minimas de vi-
vienda” —espacio de infraestructura para un tugurio futuro—, cons-
fruida por el I.C.T.,™ barrera bastante mds concreta que las nebulosas
citadas en el plan. Estas evidencias hallables en la misma informa-
cién oficial, quitan, pues, soporte “tedrico” al plan,

Pero mantenernos en este terreno de discusién seria hacer el juego
a la ideologia econémica butguesa que localiza el problema al nivel
de la oferta y la demanda, es decir, en la drbita de la circulacion
y esquiva su verdadero terreno: el de las relaciones de produccién
que determina aquellas de la circulacién de los objetos producidos.
Concretamente, tanto las restricciones de la “oferta” como aquellas
de la “demanda”, encuentran su explicacién en las condiciones vi-
gentes en la produccién industrial y de viviendas.

Puesto que a lo largo de este trabajo hemos planteado estas
condiciones, revisémoslas esquemdticamente: la limitacién de la ca-
pacidad de importar impone un doble limite a la acumulacién de
‘capital (expansién de la produccién) y al aumento de la produc-
tividad (disminucién de costos de los productos): del lado de la
importacién de maquinatia y equipo y del lado del suministro de
materias primas para su utilizacién; el tipo de tecml-:}gia importada
—especificaciones técnicas y escala operacional— exige un mercado
amplio para la realizacién de la produccién; la estrechez del mercado
y las limitaciones para la importacién de materias primas obligan
entonces a mantener inactivo una parte del equipo instalado —capa-
cidad ociosa—, y a la utilizacién restringida de fuerza de trabajo;
pero al mismo tiempo, el mantenimiento de la tasa de ganancia y
la supervivencia en la competencia capitalista interna y externa im-
pone al capitalista la utilizacion de esta tecnologia y conduce, simul-
tineamente, a la concentracién monopélica del capital. La fijacién

74 Villegas, Luis Alberto, “Vivienda y desarrollo urbano”, I.C.T. Bogotd 1970 y

DN.P., “Plan de desarrollo, tercera parte, "F.Tiviﬁndn”: documento mimeo- -

grafiado de circulacién restringida, Bogotd 1971, pig. 32.
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monopélica de los precios, elevados debido a los costos crecientes
de materias primas y medios de productién importados y a la amor-
tizacién del equipo instalado ocioso, los niveles salariales por debajo
del valor de la fuerza de trabajo y la presencia de un “ejército de
desempleados” de gran magnitud conducen a una marcada diferen-
ciacién de las esferas de la circulacién mercantil —alta y baja—.
Puesto que solo la esfera alta puede asegurar la realizacién de las
mercancias, la industria trabaja para ella, enfrentdndose a la limita-
cién determinada por la sustraccién del consumo de los propietarios
del capital extranjero invertido en el pafs, el cual se realiza en el
pais de origen.

En estas condiciones, los precios de los productos de consumo po-
pular se mantienen elevados, lo que hace descansar la acumulacién
de capital sobre el incremento de la plusvalia absoluta, y no sobre
el de la plusvalia relativa, es decir sobre el alargamiento de la jor-
nada de trabajo y el pago de la fuerza de trabajo por debajo de su
valor. Y esta sobreexplotacién, expresada en los decrecientes sala-
rios reales y en la ausencia de todo ingreso en los desempleados,
impide la expansién de la esfera baja; o dicho de otra forma, de-
termina la ausencia de demanda solvente —capacidad de consumo—
tanto para los productos durables de alto precio, como la vivienda,
como para la mayor parte de los productos alimenticios elaborados
o no. Pero la eleccién estd hecha: con su carga adicional de barreras
derivadas de la base territorial necesaria y de la lenta rotacién del
capital (supra, seccién II), la construccidn de viviendas fue esco-
gida como el sector estratégico para “lograr el df:sarmllﬂ colom-
biano”.

El plan parece buscar la solucién a la estrechez del mercado, o si
lo prefieren ustedes, la absorcién de la “demanda potencial”, por
medio del estimulo al incremento de la productividad en el sector
de la construccién y de la produccién de materiales, con el objeto
de reducir los costos de produccién; se habla entonces de raciona-
lizacién, normalizacién, etc.”® Esto implica: aumento de la compo-
sicién orgdnica de capital y, por tanto, importacién de maquinaria
y equipo en escala reducida en la construccién misma y en una can-
tidad mayor en la industria que produce los insumos de ésta (los
cuales son los componentes bdsicos del costo de produccién) y la
consiguiente presién sobre el fondo de divisas; disminucién de la fuer-
za de trabajo empleada en el sector, reforzando la tendencia actual,

75 Arenas, Roberto, ponencia citada, pag. 27 y D.N.P., op. cit., pag. 468.
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va que “la contribucién de la edificacién urbana al empleo no indica
crecimfento de importancia; permanece alrededor de unos 185.000
empleados desde 1964 y sefiala una reduccién en la participacién
con relacién al total de la fuerza de trabajo del 3 % en 1964 al
- 2,7 % en 1970” "® —tendencia que no es de extrafiar pues correspon-
de a la ley general vigente para toda la industria—, y mayor concentra-
cién de capital y crecimiento de la talla de las empresas para lograr
alcanzar la escala necesaria para la prefabricacién, produccién en serie,
etc. A fin de no dar lugar a equivocos, aclaramos que nos referimos
a una fendencia general a mediano plazo, y no a un milagroso,
general e instantdneo cambio. Por tanto, es evidente que en los pri-
meros momentos de aplicacién de una estrategia tal, puede producirse
un incremento en la produccién que se extienda a todos los produc-
tores, grandes y pequefios, artesanales o en gran escala; asi como
una expansién de la fuerza de trabajo ocupada en el sector. Sobre

ese supuesto se apoya el capital para plantear su estrategia de relan-

zamiento del proceso- de reproduccién del capital. Lo que afirmamos
es que la accién de esa tendencia general conducird, a mediano plazo,
a la situacién descripta; momento en el cual ya se habrd dado, qui-
z4s, la apropiacién de ganancias extraordinarias buscada por los pro-
motores del plan.

Los objetivos de la estrategia se hacen pues contradictorios. Si
se pretende aumentar la productividad para reducir los costos de las
viviendas y alcanzar asi un sector mayor de esa demanda, no efectiva
en la actualidad, disminuye la cantidad de fuerza de trabajo nece-
saria y se incrementa la presién sobre el fondo de divisas. Si se
- mantienen las condiciones actuales de produccién artesanal, los costos
elevados limitan la magnitud de la produccién a la necesaria para
cubrir la demanda de la esfera alta del mercado, lo que no permite
una absorcién masiva de mano de obra.

La observacién hecha en el plan nos aclara el panorama.

“Todos los propietarios de residencias urbanas —cuyo valor alcanza muchos
centenares de millones de pesos— son compradores potenciales de casas un poco
mejores, para su propia vivienda o para renta, si los arr;glus institucionales y
financieros lo permitieran.” 77
76 DN.P., op. cit., pig. 474.

77 Idem, pég. 34.
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No se trata pues de “resolver el problema de la vivienda de las
masas”, sino de producir a corto plazo un proceso de valotizacién
del capital localizado en el sector, por medio del suministro de un
capital de circulacién de tasas bajas de interés que haga posible la
compra de fuerza de trabajo para su sobreexplotacién, y la acelera-
cién de la circulacién mercantil en la esfera alta por medio de la
concesién de créditos de consumo y una relativa disminucién de los
precios. Es alli donde entran en escena las corporaciones de ahorro
y vivienda. Como subproducto de tan flamante estrategia, se dis-
pondrd de una oferta mayor de vivienda de alquiler, también para
los estratos medios y altos de la escala de ingresos, y un mejora-
miento de las condiciones de vida de estos sectores. Para ocultar
esta realidad no son suficientes las_aseveraciones hechas en el sen-
tido contrario en el prélogo del plan, donde, ademds de mostrarse
la prioridad dada al sector privado que trabaja exclusivamente para
los gtupos de ingresos medios y altos y de asegutar que no se aban-
donard la construccién de vivienda por parte del Estado —dirigida
ella también a estratos medios— con argumentos poco convincentes,
se busca explicitamente desvanecer por adelantado una apreciacion
que, por ser real, sus autores sabifan que se presentaria.”™

El plan beneficia al capital monopélico y, ademads, acelera el pro-
ceso de monopolizacion: '

a. En el proceso de fusién, como capital financiero en las Corpora-
ciones de ahorro y vivienda, de las diferentes fracciones del ca-
pital. '

b. En la industria en su conjunto, al promover expresamente la con-
centracién de empresas industriales, el aumento de su dimensién
y su mayor mecanizacién, a fin de obtener costos de produccién

que hagan posible la exportacién de algunos productos manu-
facturados.™

c. En el sector mismo de la construccién y de la produccién de insu-
mos para ésta, por el doble juego de los incentivos concedidos
por el Estado a quienes aumenten su productividad, y por el
“libre juego” de la economia. En ambos sectores predominan
atin condiciones de produccién artesanal y, por tanto, una baja

' composicién orgdnica de capital, lo que permite a los productores

78 Idem, pdg. XII.
79 Idem, pdg. 176.
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capitalistas fijar sus precios por encima de su costo de produc-
cién y obtener una sobreganancia. En la medida que el creci-
miento de la poblacién urbana y las nuevas condiciones creadas
por el plan generen una expansién relativa de la esfera de circu-
lacién de los productos-vivienda (esfera alta ampliada) y se dis-
ponga de capital de circulacién, los capitales afluirdn al sector
sin que en una corta fase inicial se presenten conflictos entre los
grandes productores v la produccién artesanal, obteniendo los
primeros pingiies ganancias, resultantes de la diferencia entre
su costo de produccién y el precio medio del producto fijado
por el costo medio de produccién en el sector artesanal. Pero
en el mediano plazo, la afluencia de capitales impondrd la lucha
por el mercado, demasiado estrecho para recibirlos a todos, pro-
duciéndose la expulsién de los productores mds débiles; el con-
siguiente descenso del costo medio de produccién y, por tanto,
del precio, hard disminuir la tasa de ganancia y obligard a los
grandes productores a concentrar nuevos capitales, a aumentar
la escala de produccién y a reducir sus costos para mantener su
tasa de ganancia. En una palabra, a aumentar el grado de mo-
- nopolizacién de la industria de la construccién y a reducir co-
rrelativamente la cantidad de fuerza de trabajo empleada.

De hecho, la industria de materiales de construccién funciona
actualmente en las condiciones de la primera fase. Es bien conocido
por los constructores colombianos el hecho de que los monopolios del
cemento y del ladrillo, entre otros, venden sus productos en efectivo
pero fijan plazos de entrega a 4 meses, venta adelantada que le
permite apropiarse de una ganancia equivalente al interés que este
dinero obtendria en el mercado de crédito durante ese tiempo y que
se afiade, como ganancia extraordinaria, a la tasa de ganancia media,
y a las ganancias extraordinarias determinadas por la presencia en
el mercado de productores artesanales.

Nos vemos, pues, obligados a calificar de demagdgicas las promesas
de “solucién al problema de la vivienda”, “creacién masiva de em-
pleos”, “mayor remuneracién de los actuales”, “bienestar general . . .
igualdad de oportunidades ... mejor distribucién de los frutos del
desarrollo . . .”” contenidas en las presentaciones propagandisticas del
plan.®® La aceleracién programada del proceso actual de descompo-
sicién del campesinado, generada por el desarrollo capitalista en el

80 Arenas, Roberto, ponencia citada, pdgs. 2 y 12.
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sector agratio, atrojard una masa cada vez mds grande de campesinos
hacia las ciudades, que engrosarén alli el ya enorme “ejército de des-
empleados” pues ni el sector “motor” de las “cuatro estrategias”,
el sector de la construccién, ni los otros sectores de la industria pue-
den generar la masa de empleos necesarios para absorbetlos; por el
contrario, su tendencia “natural” es reducir cada vez mds la can-
tidad de fuerza de trabajo empleada. La lucha, pues, de este ejército
serd por lograr el “privilegio” de conseguir un empleo callejero o
“asocial” que le permita subsistir, o de lograr integrarse a la masa
de sobreexplotados que conforman la fuerza de trabajo del capital
monopélico nacional y extranjero.

Tomada aisladamente y desde el punto de vista de sus promotores,
la “estrategia urbana” del plan ha obtenido un gran éxito en el afio
y medio que lleva de vida. Desde la fecha de expedicién de los de-
cretos que reglamentaron su creacién se han puesto en funciona-
miento 10 Corporaciones de Ahorro y Vivienda con los aportes de
capital de corporaciones financieras, bancos, compafifas de segutos,
empresas urbanizadoras y constructoras y, obviamente, con el con-
curso del capital extranjero que en ellas se mueve; logrindose asi
la fusién de estos sectores del capital en un “sector financiero de la

construccién”,

En este corto tiempo (hasta el 15 de septiembre de 1973) las
corporaciones han logrado captar 3.474,4 millones de pesos. Han
afluido hacia sus arcas los capitales tanto de los sectores que parti-
ciparon en su creacién, como de grandes rentistas, inversionistas en
papeles de la Bolsa y Bonos de ahotro, capitales directamente vincu-
lados a la industria y al comercio, y cierta cantidad de pequefios
“ghorristas”. Las razones para que exista este flujo parecen evi-
dentes: el sistema de Unidades de Poder Adquisitivo Constante
—UPAC— defiende la inversién contra la rdpida depreciacién mo-
netaria, al reajustarse su valor de acuerdo con las tasas de incre-
mento del costo de la vida (aproximadamente "un 25 % en el afio
1973), y asegura un interés real del 5 6 5,5 % sobre el valor reajus-
tado, como asi también la exencién de impuestos sobre el reajuste
de valor.

Estos privilegios concedidos al rentista ocioso han logrado su
objetivo: obtener la acumulacién de una masa considerable de capital
rotatorio para irrigar el sector de la construccién; pero al mismo
tiempo han determinado la fuga de capitales de otros sectores: cédu-
las de ahorro del Banco Central Hipotecario, Bonos de Desarrollo
Econémico, cuentas de ahorro, mercado de acciones de la Bolsa
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—y a trayés de esta, de la inversién en el sector industrial y agro-
pecuario—, etc.,* produciendo una escasez de capital circulante en
otros sectores de la economia que, podemos afirmar, no es extrafia
al rdpido proceso inflacionario registrado en el mismo periodo y que
tiende a agravarse en 1974.

Un segundo objetivo parece haber sido conseguido: disponiendo
de una masa considerable de capital de rotacién, la industria cons-
tructora se ha lanzado a producir viviendas (3.458,7 millones de
pesos de créditos otorgados a constructores y 1.216,0 a individuos,
y aproximadamente 25.000 viviendas construidas), incotporando al
proceso de sobreexplotacién a unos 80.000 obreros, superando as
el estancamiento sufrido por el sector entre 1970 y 1972. Al mismo
tiempo, el capital financiero vinculado a las Corporaciones de Ahorro
y Vivienda se ha beneficiado con la diferencia entre el interés pagado
al “depositante” y el cobrado al receptor del crédito (8,5 6 9%
anual sobre el valor reajustado de acuerdo al indice del costo de la
vida), y de las ganancias derivadas del capital invertido directamente.

¢Qui¢én asume la carga de los beneficios recibidos por el rentista,
el capital financiero y el capital en la construccién (reajuste al valor
constante, intereses, y ganancia del constructor)? En primera ins-
tancia, el obrero sobreexplotado de la construccién; en segundo
lugar, la masa de asalariados, la clase obrera industrial y el “ejército
de desempleados”, que ven disminuir su salario real o sus ingresos
df: subsistencia por la doble accién del incremento en el precio de la
vivienda —comprada o de alquiler—, que se fija sobre la base de las
condiciones de pago del crédito UPAC y el incremento de las rentas
del suelo, y por el ripido crecimiento de los precios de los bienes
que componen el salario —componentes del indice del costo de la
vida, y de los cuales forma parte la vivienda , que hacen que el
salario descienda por debajo del valor de la fuerza de trabajo, dada
la congelacién salarial o su lento crecimiento.

81 La informacién sobre el sistema UPAC, su funcionamiento y la evolucién
del sector de la construcci6n, se ha tomado del conjunto de artfculos publi-
cados en Economia colombiana, nim. 101, Bogotd, septiembre-octubre 1973,
y del articulo “Vivienda, construccién y politicas de desarrollo urbano® en
D.AN.E., Boletin Mensual de Estadistica, ntims. 262-263, Bogot4, mayo-junio
1973; en las “notas de actualidad” de este boletin se incluye, bajo el titulo
“acerca de las UPAC”, una interesante transcripcién de articulos de prensa
que permite analizar las posiciones de los diferentes grupos econdmicos en
torno al sistema,
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Es evidente que aquellos consumidores que obtienen sus ingresos
de la distribucién de la plusvalia global generada en la produccién
social (capitalistas industriales, comerciales, financieros, agrarios, te-
rratenientes y rentistas, y la pequefia burguesia propietaria ligada
a estas actividades), no se ven afectados por el incremento de los
precios de sus consumos, en la medida en que son ellos mismos sus
beneficiarios. :

Desde el punto de vista del mercado de vivienda-propia, el sistema
UPAC asume un caricter contradictorio: al tiempo que tresuelve uno
de los factores de bloqueo de la reproduccién de capital en el sector
de la construccién (disponibilidad de capital rotatorio), permitiendo
un notorio incremento de la produccién, somete al consumidor a un
permanente aumento de las cuotas de amortizacién del precio de la
vivienda. Mientras en el sistema anterior el comprador amortizaba
una cantidad fija —decreciente en términos reales en virtud de la
depreciacién monetaria— y pagaba intereses del 17 9% anual sobre
ella, en el nuevo sistema debe cubrit una cantidad en permanente
aumento (25 % de reajuste del valor de la unidad durante 1973),
y un interés del' 9 % sobre el saldo reajustado. En la medida que
la esfera alta de la circulacién mercantil de vivienda estd compuesta
también por asalariados cuyos ingresos no crecen a la tasa de incre-
mento del costo de la vida, este incremento constante de los precios
lleva necesariamente a una contraccion de dicha esfera, para la cual
trabaja el sector privado de la construccién; hecho agravado por la
utilizacién del sistema UPAC para la financiacién de las viviendas
“méximas’ construidas por el I.C.T. (50 a 80 m® de 4rea construida)
y dirigidas al estrato de los obreros y empleados mejor remunerados.

Esta contraccién de la esfera de la circulacién conducird, después
de la euforia de los primeros momentos, a una reduccién en el ritmo

" de la produccién y, probablemente, a una crisis de la realizacién de

las mercancias que, a mediano plazo, hard jugar los mecanismos con-
tradictorios antes descriptos y hard naufragar la “estrategia urbana”
del plan y su interaccién con las otras estrategias, ya que el mante-
nimiento del proceso de acumulacién a escala global supone un man-
tenimiento a largo plazo de la expansién acelerada del sector de la
construccién. *

Por todo lo anterior, no son de extrafiar las encontradas reacciones
que ha sucitado el sistema UPAC en el seno de las fracciones del
capital: apoyo irrestricto del sector financiero y bancario y del sector
de la construccién (representado por CAMACOL, que ha firmado
un “pacto’” de integracién con las corporaciones de ahorro y vivien-
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daj, beneficiarios directos del sistema; rechazo de los industriales,
dirigentes de la bolsa y miembros de la Sociedad Colombiana de
Agricultores (S.A.C.) ;que ven reducirse las disponibilidades de capital
circulante (invetsién de particulares y/o crédito bancario): en apoyo
de estos sectores “afectados” de la burguesia ha salido, lanza en ristre,
el candidato liberal Lépez Michelsen, quien aprovecha en su campafia
el hecho de que el sistema perjudica también a vastos sectores de la
poblacién, al tiempo que se hace el olvidadizo acerca del compromiso
que €l y su partido tienen con el plan y sus mecanismos de operacién.

Como en otras ocasiones, el reparto de los privilegios produce
roces, “afortunadamente” secundarios, en el seno del bloque bur-
gués-terrateniente.

Este rdpido andlisis de los programas del plan general de desarrollo
colombiano nos permiten, después de pasar a través del follaje publi-
citario destinado al consumo de las masas, definir las cuatro estra-
tegias reales del bloque terrateniente-burgués en el podef:

Primera estrategia: asegurat el proceso de desarrollo capitalista neo-
colonial en el sector agrario, comandado por la gran propiedad capi-
talista y el latifundio ganadero, mediante la aceleracién del proceso
de expropiacién del campesinado parcelario y concentracién de la
propiedad territorial, y la expulsién del excedente de mano de obra
no necesario para la reproduccién del capital agrario, hacia los centros
urbanos. En una palabra, agudizacién del proceso contradictorio ut-
banizacion-desarrollo capitalista neocolonial.

Segunda estrategia: impulsar, a corto y mediano plazo, una fase
de reproduccién ampliada —acumulacién de capital— del capital
monopolista nacional y extranjero, tomando como punta de lanza
al capital desplazado a la rama de la construccién y articulado al
capital financiero y a la propiedad territorial urbana en las corpo-
raciones de ahorro y vivienda, al cual se dota de una masa importante
de “capital de circulacién”, y contando con su propagacién a otras
- ramas de la producci6én a través de la cotrea transmisora de la indus-
tria de materiales de la construccién. Para el logro de esta estrategia,
la central del plan, se asegura al capital monopolista en su conjunto
el mantenimiento y ampliacién de las condiciones de sobreexplotacién
de la clase obrera actualmente empleada, y su extensién a la parte del
“ejército de desempleados” que el cumplimiento de la estrategia
exige integrar al proceso.

78

Para el mantenimiento del fondo de importaciones de maquinaria,
equipo y materias primas necesarias para el proceso de acumulacién
—reemplazo e incremento de los medios de produccién—, se disefian
integralmente las dos dltimas estrategias.

La tercera estrategia consiste en el incremento de la masa de mate-
rias primas agticolas exportadas y la reduccién de su precio a fin de
mantener estable y en lo posible aumentar el fondo de divisas, doble-
mente presionado por el aumento de las demandas de importacién
y por los efectos de la cuarta estrategia. Como correlato, ella supone
la profundizacién de la insercién de Colombia en la divisién interna-
cional imperialista del trabajo.

La cuarta estrategia tiene por objeto el incremento de la masa de
capital disponible en divisas y descansa sobre el aumento de la can-
tidad de crédito externo para la financiacién del sector piblico y el
privado y la atraccién de inversiones de capital monopolista extran-
jero al cual se asegura, ademés de las condiciones de explotacién de
la fuerza de trabajo otorgadas a todo el capital, la extraccién de plus-
valia bajo la forma de utilidades, patentes tecnolégicas e intereses
del capital financiero.

En una palabra, las cuatro estrategias del blogue burgués-terrate-
niente en el poder se articulan dentro de la estrategia de acumulacién
de capital a escala mundial del imperialismo, limitada por las condi-
ciones de funcionamiento de la economia dependiente neocolonial
en la cual, “naturalmente”, se insertan, y cuyas contradicciones agra-
van. Al cabalgar sobre los hombros de la clase obrera y aumentar la
masa del “ejército de desempleados” y sus miserables condiciones de
vida, ellas desarrollan las condiciones objetivas de la lucha de clases
en Colombia.

No podriamos concluir el andlisis de “las cuatro estrategias” sin
referirnos a uno de sus aspectos, que afecta directamente el caricter
de la accién del Estado sobre el sistema de soportes materiales de la
formacion social en su conjunto, y sobre la insercién-utilizacién del
territorio en el proceso productivo; es decir, que afecta la accién del
Estado sobre el sistema de ciudades de una parte y la divisién terri-
torial del trabajo de otra. Nos referimos al hecho de que “el retorno
de los brujos” trae consigo el abandono de la utopia tecnocritica, o
la fraseologia demagdgica (segin el punto de vista) del “desarrollo
regional arménico”, contenida en el “modelo de regionalizacién” que
acompafiaba los planes de desarrollo formulados por el anterior go-
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bierno de Lleras®® De corté petrouxiano, este modelo proponia la
creacién de 7 “polos de desarrollo”, 8 “regiones de planeacién” y
3 “metrépolis de equilibrio” que contrarrestarfan el proceso de des-
arrollo regional desigual dominado por Bogotd, Cali, Medellin y Ba-
rranquilla, y se apoyaba formalmente —nunca fue seguido de acciones
reales— sobre una fuerte intervencién del capital estatal en el sector
industrial, y particularmente, en las “industrias motrices”, concepto
operacional abandonado también en el actual plan.

La frase que decreta la muerte oficial del modelo no deja de ser
otro destello de lucidez burguesa:

“No se trata de un plan para reasignar recursos en regiones donde la actividad
econdmica esti rezagada y no ha demostrado posibilidades de dinamismo, con el
objeto de que tal reasignacién o descentralizacién de los recursos mejore las
oportunidades econémicas en esas regiones y el nivel de vida de sus habitantes S
Esto es, que en lugar de llevar los recursos al hombre marginado en donde hoy
8¢ encuentra, esperamos que el hombre marginado se movilice —como siempre
lo ha becho— hasta los lugares en donde estos recursos se estdn multiplicando,” 83

Se acepta asi el que la concentracién de la poblacién, del capital,
la produccién y los ingresos en algunos centros urbanos, lejos de ser
un “defecto” del desarrollo capitalista, es una condicién inherente
y necesaria del proceso de acumulacién capitalista.

La industria neocolonial de bienes de consumo se instalé en los
centros comerciales en los cuales se localizaba el capital-dinero acu-
mulado por Ia burguesia comercial durante el perfodo de librecambio
(1850-1925); centros en los que se concentraban los grupos de
terratenientes y la burocracia estatal que constitufa su metcado, donde
subsistfa una masa de artesanos, empleados de servicios personales
y desempleados, disponible como mano de obra a bajo precio, hacia
donde convergian las vias de comunicacién y se centraban los ser-
vicios de energfa eléctrica, acueductos, etc., necesarios para la insta-
lacién fabril, en fin, donde se localizaba la banca y se anudaban los
hilos organizativos de la dependencia semicolonial anterior. La aglo-
meracion urbana, producto de la divisién del trabajo entre agricola
de un lado e industrial y comercial del otro, surge como “lugar de
concentracion”. El desarrollo industrial, como proceso de reproduc-

82 D.N.P., “Modelo.de tegionalizacién” en ﬂsmfame-ﬂirduna, Ramiro (editor)
Migracién y desarrollo urbano, Tercer Mundo, Bogotd 1970.

83 Arenas, Roberto, op. cit., pégs. 20 y 21. La bastardilla es nuestra,
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cién del capital, reproduce, con la ayuda del Estado, sis propias con-

diciones: acumulacién de capital, de “condiciones generales de la

produccién”, de consumidores de fuerza de trabajo y de medios de
consumo colectivo para la reproduccién ampliada de ésta, reprodu-
ciendo por tanto la concentracién urbana en algunos puntos del
territorio. Al socializar la produccién y el consumo, el desarrollo
capitalista industrial logra desarrollar cierto tipo de cooperacién am-
pliada, que se apropia como nueva fuerza productiva social, y ampli-
fica, en su beneficio, la divisién social y territorial del trabajo v las
desigualdades entre regiones y centros urbanos, expresién territorial
de la ley de desatrollo desigual del capitalismo.

Obrando asi, el capital se reproduce, pero reproduce sus propias
contradicciones, que se expresan en la estructura urbana como la
contradiccién entre la socializacién de la produccién-consumo de los
objetos urbanos y el cardcter individual de su propiedad; entre la
cooperacién ampliada que se desarrolla en la ciudad y la anarqufa
de la competencia capitalista y, en fin, las oposiciones secundarias
entre los grupos locales de capitalistas por el reparto del fondo de
divisas, del crédito externo, de las fuentes de materias primas, del
mercado, la inversidn estatal, etc. Son estas oposiciones secundarias
emtre fracciones de capital locales las que explican la formulacién de
las politicas contenidas en el “modelo de regionalizacién’. Se trataba
con ellas de crear, a través de la accién del Estado, condiciones gene-
rales para la reproduccién del capital de los “hermanos” de la gran
familia capitalista mal situados con respecto a ellas; al tiempo que se
pretendia reducir los enormes costos surgidos en los grandes centros
urbanos, como resultado de la accién andrquica de la competencia
monopolistica y, también, mejorar las condiciones de integracién del
mercado de las dreas rurales y los pequefios centros urbanos.

Esta politica de “desarrollo regional arménico y polarizado” exige
una intetvencién directa del Estado en el campo de la produccién
industrial y sélo podia ser impulsada por la fraccién liberal de la
burguesia aglutinada en torno a la ideologia desarrollista del jefe de
ese partido. Pero la idea del “Estado intervencionista” y del papel
del capitalismo de Estado repugna a las fracciones del capital mono-
polista y de los terratenientes rurales y urbanos, que consideran
cualquier limitacién de la propiedad o de la competencia, o cualquier
intervencién del Estado distinta a la represiva, como un atentado
contra sus intereses inmediatos, contra el “sagrado derecho a la libre
iniciativa” y como un riésgo politico en el momento actual. Es 16-
gico, pues, que un desplazamiento del “centro de gravedad” del blo-
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que en el poder hacia estas fracciones y la formulacién de un plan
como el antes analizado, trajera como cansecuencia no sélo el aban-
dono de una politica de esta naturaleza, sino el debilitamiento del
sector capitalista de Estado. Este dltimo hecho, de profunda signi-
ficacién en la coyuntura econdémica, lo hemos visto reflejado en la
limitacién impuesta al papel del I.C.T. en la produccién de vivienda,
tanto en el dltimo proyecto de reforma urbana, como en el Plan de
desarrollo, en contraste con el papel dominante que le asignaban
los proyectos lleristas.

Asustados por el reconocimiento publico de su incapacidad para

cambiar las condiciones del desarrollo neocolonial y como queriendo

ocultar a los ojos de los lectores desprevenidos y acriticos las conse-
cuencias que trae a los habitantes de cientos de aldeas y ciudades que

continiie el proceso de concentracién de todas las condiciones de la

produccién social y de los resultados de ésta en los centros urbanos
dominantes, y la autonegacién de las promesas hechas pdginas antes
de “igualdad de oportunidades para todos”, afiaden la promesa de
“impulsar deliberadamente el desarrollo de nuestras ciudades inter-
medias . . . creando en ellas, mediante los incentivos apropiados, més
y mejor empleo”,® férmula que se vuelve incoherente y claramente
demagégica por la orientacién del plan y por la eliminacién de los
mecgnismos “‘correctores’” de la regionalizacién de la inversién del
Estado (en el caso de que éstos pudieran modificar en alguna medida
el funcionamiento de las leyes de la economia).

IV. La renovacién urbana: una “Guerra Santa” del capital
para la reconquista del centro urbano

A. El contenido de clase del urbanismo

Hemos visto antes que la fuerte centralizacién del Estado colom-
biano coloca en manos de la rama ejecutiva de éste el peso funda-

mental de la definicién de las politicas de intervencién sobre las dife-

rentes instancias de la formacién social y, en sus organismos de
- gestién politica y econdmica, la responsabilidad de su ejecucién.
Ello ocurre en la medida que las autoridades regionales y municipa-
les son nombradas por el poder central, que los érganos legislativos
electivos locales (asamblea departamental y consejo municipal) jue-

84 Idem, pdgs. 23 y 27.
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gan un papel muy poco importante en la gestién econémica y, ain,
en la funcién de dominacién-represion politica, el enfrentamiento
politico entre las clases y fracciones dominantes para hacer predo-
minar sus intereses en el seno de la coalicién del Frente Nacional se

expresa fundamentalmente a escala nacional.

Sin embargo, el progresivo proceso de centralizacion se halla estan-
cado en lo que respecta a las oposiciones surgidas en el seno del
bloque burgués-terrateniente en torno a la definicién de las politicas
concretas que afectan la apropiacién de la ciudad por cada una de
sus fracciones. Ellas siguen teniendo como escenario el dmbito local.
(Véase supra, seccion 11.)

Especificamente, en la definicién de las politicas concretas se
oponen: 5

— De una parte, las diferentes fracciones del capital (industrial,
comercial, financiero) bajo un doble aspecto: la apropiacién del
suelo urbano como wvalor de uso con destino a la construccién
de los edificios y locales para sus diversas actividades (localiza-
cién con respecto al conjunto urbano, condiciones naturales,
equipamiento, etc.); y como valor de cambio, condicién de la
valorizacién de su capital invertido en la construccién o en el
“almacenamiento” del suelo-mercancia, en espera de que el
aumento de la renta del suelo le permita obtener una ganancia
al capitalizarla en el precio de venta. En este 1ltimo caso, es el
incremento diferencial de los precios de mercado, de acuerdo
con los diferentes usos asignados al terreno, lo que da lugar a la

oposicion.

— De otra parte, el capital monopolista invertido en la propiedad
territorial v en la construccién y los pequefios capitalistas cons-
tructores, enfrentan a los terratenientes urbanos, que monopo-
lizan la tierra, dificultan su circulacién en el mercado y la enca-
recen, y a los pequefios propietarios que, por razones diferentes,
dificultan la inversién de capital, particularmente en los procesos
de renovacién urbana.

~ También el capital industrial y el propietario de vivienda de
alquiler chocan en razén de la incidencia del alquiler sobre los
salarios obreros y, por consiguiente, sobre la ganancia del capital.

~— Los propietarios de tietra y viviendas de alquiler enfrentan a los
no-propietarios, tanto en términos de la relacién arrendatario-
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arrendador por la distribucién del fondo de consumo de los pri-
meros, como de aquella terratenientes-personas sin techo, por el
derecho de uso del suelo ocioso necesario para la subsistencia de
aquellos que no pueden acceder a €l por la via del mercado (caso
que se expresa en las invasiones de tierras).

— El Estado como responsable de la creacién de las condiciones

generales de la produccién y la circulacién material y social se

enfrenta con las diferentes fracciones del capital; y como respon-

sable de la creacién y mantenimiento de los medios de consumo

colectivo necesarios para la reproduccién de la fuerza de trabajo,

f la masa de los consumidores de una parte, y con los capitalistas
otra.

Este complejo conjunto de oposiciones, que noeponen en juego las
relaciones de dominacién-explotacién, y por tanto no resultan fun-
damentales, deben ser resueltas a nivel local en las politicas urbanas
y, més concretamente, en los planes de urbanismo y en su ejecucién.
Precisemos el campo de accién de estos enfrentamientos: si distin-
guimos en el urbanismo las fases de programacion, decisién y ejecu-
cién, nos encontratemos con que los agentes sociales actiian diferente-
mente en cada una de ellas,

La programacién —nos referimos concretamente al caso colombia-
no— es el campo de accién de la tecnocracia y de la burocracia del
Estado. En ella actdan casi exclusivamente los “urbanistas” y “pla-
nificadores”, portadores de una ideologfa, de teorfas ideolégicas,®®
e insertos en unas relaciones sociales que los hacen instrumentos obje-
tivos del capital; y la burocracia estatal que defiende los intereses
de la clase dominante, pero cuya relativa autonomfa define su accién
en términos de la cohesién del sistema en su conjunto y no necesaria-
mente de los intereses inmediatos de una cualquiera de las fracciones
de las clases dominantes o de su sumatoria. Como veremos, de allf
surge uno de los limites del urbanismo. En las diferentes etapas del
estudio, los intereses en juego se expresan a través de los agentes
técnicos y politicos y no directamente por las clases, fracciones o
estratos a que corresponden; ellos aparecen encubiertos bajo la forma
de datos, estadisticas o “leyes objetivas”, manipulados por los téc-
nicos, o de los “imperativos del bien comin” y los “intereses de la
comunidad”, esgrimidos por los funcionarios técnicos o politicos del

85 Pradilla y Jiménez, op. cit.
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Estado.’ Podrfamos decir que, en esta fase, el urbanista se representa
las estructuras urbanas en el conjunto de las estructuras de la for-
macién social y sus leyes de funcionamiento, a la luz de su propia

ideologia y en los limites determinados por la insercién de su préc-

tica en el conjunto de las pricticas sociales —en particular, de las
formas concretas de la prictica del Estado— pero al margen de la
accién directa de las oposiciones concretas de las fracciones de las
clases dominantes.

La fase de toma de decisiones, o de definicién de la politica urbana,
corresponde a la insercién del programa y sus alternativas en el
campo de accién de la lucha de los intereses de clase y de las oposi-
ciones secundarias de sus diferentes fracciones. En la definicién de
las politicas participan las fracciones locales, las asociaciones patro-
nales (industriales, comerciantes, propietarios agrarios y utbanos,
banqueros, etc.), los “notables”, y los representantes de los partidos
politicos a nivel local. En una palabra, son los intereses de las clases
dominantes y de sus diferentes fracciones los que se expresan y en-
frentan a esta fase.®*® La clase obrera y el conjunto de los no-propie-
tarios carecen de toda posibilidad de participar, asi sea como convi-
dados de piedra —su papel natural cuando la democracia burguesa
permite su participacibn— en este convite. -

La fase de ejecucion es el campo de accién de las pricticas econd-
micas, politicas, ideolégicas de los agentes sociales estructurados en
clases.

Es alli donde las oposiciones antes descriptas se resuelven segiin el
plan, a pesar del plan o contra el plan. La accién se realiza en la
palestra del mercado del suelo y de los objetos urbanos; en el campo
de la intervencién directa del Estado: en “lo econémico”, a través

‘de la inversién en “equipamiento’” y de la regulacién normativa de

la produccién de objetos urbanos y su comercializacién, en lo “ideo-
l6gico”, a través de sus aparatos (sistema escolar, medios de comuni-
cacién) y de los objetos-simbolo; y en “lo politico”, a través de sus
funciones de regulacién, dominacién, integracién y represién; v,
finalmente, en el campo de los conflictos de clase.

Lo que acd nos interesa no es el andlisis del proceso técnico de
elaboracién de los planes de urbanismo -—la referencia anterior basta
para caracterizar esta fase— sino la explicitacién de su contenido
de clase, su cardcter de instrumentos de accién del Estado para el

86 Véase la introduccién del volumen I del “Plan de desarrollo urbano de
Manizales”, elaborado por el CI.D-UN.C, op. cit.
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cumplimiento de su doble papel de cohesionador de la formacién
social en lo que a la estructura urbana se refiere y de armonizador
de las contradicciones no antagénicas que en su seno se desarrollan.

El plan, y nos referimos al instrumento “técnico” que expresa y
vuelve operativas un conjunto de politicas, responde en mayor o me-
nor grado al conjunto de intereses en juego, arbitréndolos de acuerdo
con la relacién de fuerzas existente entre las diferentes fracciones y
clases que los sustentan, y “orienta” la prictica del Estado y de las
clases como marco general.

En el plan tradicionalmente conocido en Colombia se distinguen:
el plan de usos del suelo, la zonificacion, la sectorizacién, la regla-
mentacién de densidades, el plan vial, la carta de zonas de erradica-
cién v renovacién urbana, los planes de equipamiento y servicios,
y ¢l cédigo de construccién y urbanismo. Como elementos de un
todo, cada una de estas partes corresponde a un “problema urbano”
(ver supra, secci§n I) y en cada una de ellas se expresan los enfren-
tamientos antes anotados.

Una triple problemdtica subyace en el plan de usos del suelo: mi-
tigar la “anarquia” en el consumo del suelo urbano, reflejo de la
anatquia reinante en la produccién, asignando a cada fraccién del
capital y atin a cada rama de la produccién el drea de la cual puede
apropiatse para su instalacién; mediante la concentracién de las 4reas
de localizacién de las diferentes esferas del capital, y la consiguiente
articulacién de éstas al plan de equipamiento vial y de servicios,
desatrollar al méximo la “cooperacién” ®" resultante de la socializa-
cién del proceso productivo y/o mejorar las condiciones de la citcu-
lacién mercantil en su relacién con el consumo, colaborando asi con
la aceleracién del proceso de rotacién del capital; y, en tercer lugar,
reducir los conflictos existentes entre el capital y los propietarios del
suelo, al limitar el juego de los segundos sobre el libre destino del
suelo a una u otra actividad segiin la situacién del mercado. Los
limites de ésta accién sutgen sin embargo, del origen mismo de la
contradiccién que pretenden resolver: la propiedad privada del suelo
y su cardcter de mercancia.

La zonificacién es la institucionalizacién de la segregacién social
existente en el habitat urbano y un mecanismo para su reproduccion:
define cualidades homogéneas entre las diferentes zonas y las vivien-
das en ellas construidas (densidad, altura, relacién entre los objetos-
vivienda, 4reas minimas, equipamiento, etc.), identificindolas asi 2

87 Lojkine, Jean, Contribucién a. .., op. cit., pag. 126.
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niveles de ingresos determinados. Puesto que el alojamiento es un
consumo, su estratificacién depende de la distribucién de la produc-
cién social entre los diferentes agentes de ella y no directamente de
las relaciones econdmicas de clase (relaciones con la propiedad de los
medios de produccién). No coincide, pues, con la divisién de la
sociedad en clases, es un efecto de ella, pero mediatizado por las
formas complejas de la distribucién del ingreso.*® La zonificacion

‘establece el tablero de ajedrez en el cual se mueven, de una parte,

los agentes consumidores en relacién a su capacidad de consumo y
a los valores ideolégicos dominantes en torno al habitat, y de otra,
los propietarios de tierra, los rentistas inmobiliarios (vivienda de
alquiler), el capital invertido en la construccién y el Estado como
productor de vivienda de “interés social”.

El plan de zonas de erradicacién y renovacién urbana se refiere a |

realidades diferentes pero intimamente relacionadas: las primeras

tienen como objetivo resolver el conflicto existente entre terratenien-
tes e invasores (ocupantes ilegales) de terrenos —efecto del carécter
contradictorio del proceso de urbanizacién—, devolviendo estos te-
rrenos a sus “legales” propietarios y entregindoles el valor creado
por los invasores con su trabajo, o “sanedndolos” por medio del des-

~ alojo de sus ocupantes y entregédndolos para su integracion al proceso

de produccién de viviehda piblico o privado; las segundas son el
insttumento fundamental del proceso de reconquista de los centros
urbanos por el capital actuante en la construccién y por los grupos |
sociales de altos ingresos.

El plan vial y los planes de equipamiento y servicios resumen el
compromiso del Estado con el conjunto de las fracciones del capital
y con los propietarios del suelo: en primer lugar, se refiere a la inter-
vencién del Estado en la creacién de las condiciones generales de la
produccién y de la circulacién material, necesarios para la produc-
cién industrial, y que el capital privado no asume dada la desvalori-
zacién del capital invertido en ellas y su poca rentabilidad en términos
de beneficio capitalista; pero esta compleja red de objetos-soporte
producida y mantenida con la parte de la produccion social apropiada
por el Estado bajo la forma de impuestos, no sélo beneficia al capital
industrial, sino que de ella participan todas las fracciones del capital
que la usan como medio material de intercambio en sus mutuas inter-
relaciones: industria-comercio, comercio-consumo, consumo produc-

88 Castells, Manuel, La question Urbaine, Méspero, Paris 1973. En particular
sus capitulos sobre “la estructura urbana” y “la politica urbana”.
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- tivo-comercio, finanzas-comercio, etc. De la misma forma, el bene-
ficio del abaratamiento de los medios de subsistencia necesarios para
la reproduccién de la fuerza de trabajo, resultante de la inversién
estatal en medios de consumo colectivo, beneficia a todas las frac-
ciones del capital que consumen trabajo asalariado, as{ sea diferente
la forma de incidencia en cada caso: incremento de la plusvalia rela-
tiva para el capital industrial, aumento de la ganancia en el comercio,
aumento de la parte de la plusvalia apropiada por el capital finan-
ciero, etc. Su beneficio se extiende también a los propietarios de
terreno, grandes o pequefios, que ven incrementar la renta del suelo
gracias ‘a la inversién realizada sobre el conjunto de los terrenos
urbanos.

Esta generosa accién del Estado produce, por eso mismo, oposi-
ciones entre sus beneficiatios que, aunque consumen colectivamente
estas condiciones generales, tienen interés en lograr una jetarquiza-
cién en el uso y una mejor localizacién con respecto a ellos: la mejor
dotacién de energfa, la construccién de una nueva via, etc., son

programas que interesan a todos los productores capitalistas —peque-

fios industriales o grandes monopolios—, peto serd obtenida por
aquellos que hegemonicen el poder o tengan mayor peso en el Estado.
En su apropiacién se oponen también los consumidores, diferenciados
por estratos de ingreso; cada cual buscar4 obtener la mayor cantidad,
la mejor calidad y la menor distancia a vfas y servicios. Este con-
junto de oposiciones son las que debe dirimir y conciliar el Estado
en sus politicas de accién utbana. Los mapas indicativos de la dota-
cién actual de vias y servicios y los planes prioritatios referidos a los
llfgﬂI‘EE de localizacién de las diferentes esferas del capital y/o los
diferentes estratos sociales de consumidores, nos mostrardn a las claras
de qué lado se inclina el fiel de la balanza distributiva del Estado
burgués.

Estos planes son, finalmente, uno de los elementos fundamentales
de ejecucién de los programas de renovacién urbana que analizaremos
mas adelante.

Si la sectorizacidn es un instrumento de la funcién de dominacién-
represion del Estado, los cddigos de urbanismo son los instrumentos
que le permiten, dentro de los limites impuestos por las estructuras
_ de la formacién social, llevar a cabo su papel de regulador de la
“‘anarquia” urbana capitalista y hacer cumplir sus planes de usos del
suelo, zonificacién, erradicacién-renovacién.

En sintesis, el urbanismo es el instrumento que permite al Estado
intervenir sobre los diferentes elementos de la estructura urbana y
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sobre ésta en su conjunto, con el objeto de mitigar los efectos de las
contradicciones del desarrollo capitalista dependiente neocolonial que
sobre ella se proyectan; conciliar las oposiciones secundarias surgidas
entre las diferentes clases y fracciones dominantes en el proceso de
apropiacidn del sistema de objetos urbanos y adecuarlo, en el marco
de sus propias limitaciones, al proceso de reproduccion del capital
en su confunto.

En los tltimos tiempos, la ideologia desarrollista de la burguesia
liberal, ante el surgimiento y agudizacién de los conflictos sociales
(supra, seccién I), ha propiciado la elaboracién de “planes de des-
arrollo urbano” que, desbordando el matco de la intervencién sobre
la forma urbana, no sélo pretenden cubrir el 4mbito regional, sino
también dar cabida a intervenciones directas del Estado u ““orientar”
la accién del capital privado en la esfera misma de “lo ‘econémico”.%®
En el caso del P.D.U.M.,, el estudio regional, enmarcado en las direc-
trices del entonces vigente “Modelo de regionalizacién™ del D.N.P.,
encontramos explicitados estos objetivos:

— Integrar el drea rural y las pequefias aglomeraciones de poblacién
al drea de mercado controlada por el capital industrial y comercial
de la ciudad centro regional (Manizales) por medio de miiltiples
mecanismos, en particular por la red vial.

— Servir de instrumento de coordinacién de las fracciones del ca-
pital local, incluido el capital agrario, para lograr el mejoramiento
de las condiciones de negociacién en el reparto del fondo de di-
visas, del crédito externo y de la financiacién e inversién directa
del Estado, alianza que se propone hacer extensiva a los grupos
de capitalistas de otros dos centros urbanos de talla similar y cuya
cercanfa permite preveer un proceso de metropolizacién.

— Buscar, con la decisiva intervencién del capitalismo de Estado
en el sector industrial, el comienzo de un proceso de concentra-
cién industrial e implantacién de grandes industrias —monopoli-
zacién del capital—, que permita al capital local asi reforzado,

89 El plan de desarrollo urbano de Manizales, ya citado, dirigido por el autor
de este articulo, es un ejemplo claro de esta nueva orientacion “desarrollista™
del urbanismo. Valga la autocritica como una demostracién mds de que el
“técnico”, independientemente de su buena voluntad o de su ideologia, es
un instrumento al servicio del capital cuando “hace” planeacién. Ver en
particular el volumen 4, “El plan de desarrollo”.
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la competencia en mejores condiciones con el capital monopélico
de los grandes centros dominantes a escala nacional.

En este ejemplo, el corte desarrollista y las ambiciones del pro-
yecto, la biisqueda de elementos de comprensién de la realidad urba-
na, o al cardcter “progresista” de ciertos andlisis no basta para cam-
biar o, atin recubrir, su cardcter de instrumento al servicio del capital.

Cabe acd una pregunta: ¢a qué se debe el relativo-fracaso de los
planes de urbanismo? ¢Por qué son abandonados al poco tiempo
de haber sido adoptados? No por ser anticapitalistas, sino precisa-
mente por ser capitalistas. Porque los “problemas” sobre los que
actiian estdn determinados por el funcionamiento de los diferentes
niveles estructurales de la formacién social y por las pricticas de las
diferentes clases sociales que sirven de soporte a esas estructuras, y
los unos y las otras constituyen los limites en los cuales se mueve el
urbanismo, ya que ellos llevan consigo sus propias contradicciones
insoslayables:

— El crecimiento acelerado de la poblacién urbana resultante del
desarrollo capitalista en el campo.

— EI bloqueo estructural del proceso de reproduccién del sector
industrial.

— La fusién del monopolio de la renta del suelo con el capital fi-
nanciero y el desplazado del sector industrial hacia la propiedad
del suelo y la actividad constructora y urbanizadora.

— La “anarquia” inherente a la competencia capitalista en el seno
de su propia divisién social del trabajo.

— La contradiccidn entre el cardcter social de la produccién y el
consumo del sistema de objetos urbanos y el caricter privado
de su apropiacidn.

B. La renovacién urbana en Bogotd

En la década de 1960 se inicié en Bogotd un répido proceso de
renovacién del drea central, el cual se prosigue a ritmo acelerado
en la actualidad. Prueba de ello son los procesos que actualmente
se desarrollan en San Diego, “el Centro Internacional”, sobre la Ca-
rrera 7% en las proximidades del Museo Nacional, a lo largo de la
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Carrera 5* (la Perseverancia, el Circo de Toros), a lo largo de la
Avenida 26, sobre la Catrera 3%, sobre la Calle 19, en el antiguo
Barrio de las Aguas; etc., para citar sélo los casos mds notorios. Salvo
los ejemplos del Centro Internacional, el Conjunto Bavaria-Tequen-
dama, Fenicia, el Conjunto de las Aguas y el Proyecto del Citco de
Totos, no se trata de grandes planes de conjunto, sino de la accién
de inversionistas aparentemente aislados sobre lotes abiertos por la
construccién de nuevas vias y avenidas, cuya sumatoria da lugar a la
“modernizacién” del centro urtbano y a la irrupcién en su paisaje
de altas torres (30 a 50 pisos) de hormigén, vidrio y aluminio, desti-
nadas a oficinas y viviendas de lujo.

¢Cémo surge este proceso?

Entre 1890 y 1930 se produce un gran auge de la burguesia comer-
cial semicolonial, determinado por la irrupcién en el mercado mundial
de nuestro producto de exportacién: el café.®® Este suministraba una
masa creciente de divisas con las cuales el sector importador-expor-
tador adquirfa bienes manufacturados de consumo directo para ser
realizados comercialmente en los principales centros poblados, cum-
pliendo asf el circuito semicolonial ® y obteniendo en €l una ganan-
cia considerable que permitia elevar ripidamente a los comerciantes
su capacidad de consumo y acumular capital bajo la forma dinero.

El incremento de la capacidad de consumo y la conformacién de
valores ideolégicos propios, aprendidos de la cultura burguesa euro-
pea, se expresan sobre la forma de Bogoté por la iniciacion del proceso
de segregacion voluntaria del habitat de los terratenientes —enrique-
cidos por la valorizacién de las tierras agricolas— y la misma bur-
guesfa comercial. Estas clases sociales abandonan entonces los barrios
tradicionales del centro (la Candelaria, las Aguas, la Veracruz) para
ir a instalarse en el sector de fincas de Chapinero o sobre los cami-
nos que unen a éste con el nicleo central (Carrera 13 y Avenida
Caracas actuales), y entre éstos y el camino a Zipaquird (Carrera 7%).
Esta accién de las clases dominantes de la época da origen a una
serie de procesos que se desarrollardn posteriormente con la inicia-
cién de 1a industrializacién sustitutiva (1920-1930) y la consiguiente

90 Entre 1887 y 1926, las exportaciones de café colombiano pasan de 6.652.000
kilogramos a 147.255.000 kilogramos y su valor de $ 2.300.000 a $ 84.517.000.

Tirado Mejfa, Alvaro, “Introduccién a la historia econémica de Colombia”,
Direccién de divulgacion cultural UN.C., Bogots 1971, phg. 222.

91 Marini, Ruy Mauro, op. cit.; Arrubla, Mario, op. cit.

21



apaticién de la burguesia industrial: en primer lugar el crecimiento
longitudinal de Bogotd, la implantacién aislada y dispersa de los
nicleos burgueses y la posterior “valorizacién” de los terrenos —per-
tenecientes a los mismos que inician el ciclo— los cuales se localizan
entre el nicleo recién implantado y el nicleo central de la ciu-
dad; en segundo lugar, a la segregacién voluntaria de las clases
dominantes corresponde la apropiacién del habitat de las 4reas cen-
trales abandonadas, por los grupos de bajos ingresos (empleados de
servicios personales, artesanos, agricultores y desempleados, y mds
tarde, obreros, semiproletarios, emigrantes campesinos sin empleo)
que ocupan las antiguas casas aristocriticas, conformando inquilina-
tos, o se instalan en barrios “‘espontineos”, periféricos con respecto

al nicleo central *2
Aunque este proceso es mucho mds complejo y justificarfa un ani-
lisis mds amplio tanto en el nivel estructural, como en el de las

pricticas sociales que lo producen, para el problema que nos ocupa
nos basta sefialar:

1. La ocupacién de la vivienda que rodea al sector comercial cen-
tral por los estratos sociales de més bajos ingresos de la sociedad
urbana.

2. Und marcada divisién de la propiedad del suelo en el ntcleo
central.

3. La existencia, desde el punto de vista de la propiedad de la vi-

vienda, de dos grupos de intereses opuestos: los propietarios -

y/o arrendadores, y los inquilinos. Esta oposicién surge tam-
bién entre los propietarios de los locales comerciales ¥ sus arren-
tarios, pero referida, no ya a la apropiacién del fondo de con-
sumo, sino a la apropiacién, por parte del propietario de una
parte de la ganancia comercial. |

4. El bajo desarrollo de las vias de comunicacién y del equipa-
miento en el nicleo central, en contraposicién con una mayor
densidad de ellos en las zonas de vivienda o industria desarro-
lladas en la periferia entre 1910 y 1960 (ver un plano de Bo-
gotd hacia 1960) y la supervivencia de la forma colonial en el

trazado del niicleo, hechos que se convierten en un freno a la -

circulacién material de las mercancias y de los consumidores en
92 Scguir una serie histrica de mapas de la ciudad de Bogotd.
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un momento en que la industrializacién dependiente ha produ-
cido una ampliacién importante del mercado urbano.,

Aungue el dltimo hecho podria justificar por sf la intervencién
del Estado, en nuestro’ caso no se explica solamente por eso. A
nuestro juicio, lo que realmente determina, en interrelacién con el
punto cuatro, la intervencién del Estado sobre las 4reas centrales
de los ndcleos urbanos, es el surgimiento, en la década del 60, del
capital monopolista en la urbanizacién de terrenos y la construccién
en genetal, cuya composicién, intereses y génesis histérica hemos
analizado en repetidas ocasiones en este trabajo.

Este capital dispone de un mercado considerable para la cons-
truccién de locales comerciales, oficinas para las diferentes fracciones
del capital, y para los aparatos del Estado y viviendas para la buro-
cracia estatal, la tecnocracia y los empleados de altos ingresos al
servicio del capital en sus funciones de administracién, estratos que
encuentran ventajas en su localizacién central préxima a los lugares
de trabajo cuya modernizacién elimina las resistencias ideoldgicas
anteriores. En una palabra, los factores estructurales que determi-
nan su surgimiento ofrecen también el mercado a esta forma recién
nacida del capital monopélico. Una barrera se opone, sin embargo,
a la produccién de estos objetos urbanos: la fragmentacién de la
propiedad del suelo en el 4rea central, cuya concentracién por la
via del mercado de tierras se hace gravosa para el capital mono-
pélico, dadas las barreras culturales opuestas por los pequefios pto-
pietarios e inquilinos, atados a' su habitat tradicional, y localizados
convenientemente con respecto a los lugares de sus trabajos de sub-
sistencia, las dificiles condiciones juridicas de la negociacién vy la
fragmentacién de ellas, y, sobre todo, la necesidad de pagar a los
propietarios la renta absoluta del suelo (derivada de la propiedad
juridica del bien escaso “tierra central”) y las rentas diferenciales
de situacién. Aunque se realizan algunas operaciones en este sen-
tido, se presenta una alternativa: la intervencién del Estado a través
de los planes de urbanismo y de su ejecucién, y més particularmente,
a través de los planes viales y de renovacién urbana.

La puesta en matcha del sistema se verd facilitada enormemente
por la presencia directa de representantes de este capital monopélico
en los puestos claves de la administracién de la ciudad y, sobre todo,
en su pilar central: la alcaldia de distrito, hecho bien conocido por
todos los bogotanos. -
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En el procedimiento se combinan varios de los elementos cons-
titutivos del urbanismo analizados anteriormente.

La declaracién de “zona de renovacién urbana” afecta zonas de
vivienda en estado del deterioro, generado normalmente por la falta
de mantenimiento de los inmuebles cuyos propietarios, 0 no pue-
den afrontarlo, dados sus niveles de ingreso, o no tienen interés
en ello, ya que la vivienda alquilada bajo la forma de inquilinato
les permite obtener una renta considerable sin necesidad de llevar a
cabo repataciones, debido a la presencia en el mercado de masas
importantes de familias que no pueden ocupar otro tipo de vivien-
das. Estos inmuebles deteriorados han perdido totalmente su valor
y lo que paga el inquilino es, fundamentalmente, renta del suelo.
Afecta también a inmuebles deteriorados dedicados combinadamente
a locales comerciales, vivienda, actividades artesanales y ‘“negocios™
o a dreas periféricas de “tugurios” de reciente construccion.

El denominador comiin de las 4reas afectadas por la renovacién
‘es su localizacién central privilegiada; la justificacién ideolégica de
ella es la “modernizacién”.

La renovacién implica un cambio en los usos del suelo (v.gr.,
cambio a uso comercial y/o de oficinas, comercio y vivienda multi-
familiar o uso institucional), y de normas de construccién, consig-
nadas en el “cédigo de urbanismo”, que excluye necesariamente la
posibilidad de su reutilizacién por los pequefios propietarios, al exi-
gir inversiones cuya magnitud solo puede ser cubierta por el gran
capital monopolista. Ocultas bajo la forma de “normas técnicas”,
tales como indices de construccién, dreas libres, usos del suelo, tipo
de construccién, etc., y bafiadas con un tinte “progresista”, se
definen las condiciones de traspaso de la “centralidad urbana” a ma-
nos del capital actuante en el dmbito de la construccién y de los
capitalistas y grupos de altos ingresos que la consumirdn- después
de ser renovada. '

Pero hasta ahora no ha ocurrido realmente nada. El instrumento

bésico de accién es el plan vial. Su ejecucién autoriza al Estado a
imponer la venta forzosa —expropiacién— de los terrenos locali-
zados sobre el trazado de la via a un precio igual al del avaldo catas-
tral, que 7o incluye un adelanto sobre la renta diferencial creada por
la construccién de ésta. Simultineamente, se fijan las dreas sobre las
cuales se derramard el “impuesto de valorizacién” —impuesto. con-
sistente en el cobro adelantado de una parte de las nuevas rentas de
situacidén y construibilidad generadas por la inversién estatal—, con
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el cual se financiard parte de la obra, 4reas que se extienden en forma
de amplias bandas a lo largo de la via. Es evidente que este doble
mecanismo petjudica fundamentalmente a los pequefios propietarios .
que carecen de dinero para pagar un impuesto elevado sobre una
renta que no han percibido y que, por lo tanto, se verdn obligados
a vender el terreno al capital inmobiliario; los medianos y grandes
propietatios podrdn, por el contrario conservar su propiedad y bene-
ficiarse de las nuevas rentas, muy superiores al impuesto pagado.
Un doble desalojo se produce entonces: el de los pequefios propie-
tarios y el de los inquilinos, que, en condiciones obviamente dife-
rentes, deberdn abandonar foda la zona, ya sea por la destruccién
de los inmuebles, o por el incremento de los precios del alquiler
sobre los cuales se traslada el impuesto, para ir a buscar nuevas
jreas de inquilinato mds alejadas del centro o 4reas de tugurios en
la periferia urbana, o construir nuevas pequefias viviendas perifé-
ricas en el caso de aquellos que han obtenido algo por la venta de su
inmueble. Si el primer aspecto de la operacién significa el traspaso
de la propiedad del suelo del pequefio propietario al gran capital, el
segundo implica la expulsién de la clase obrera, los desempleados,
los subempleados y los pequefios artesanos en procesos de proleta-
rizacién, de esa centralidad que les brindaba formas de sudsistencia
en actividades improductivas, un mercado para sus productos arte-
sanales y condiciones ventajosas de transporte, hacia zonas en la
periferia urbana donde verdn desaparecer su clientela o reducirse sus
medios de subsistencia en razén del mayor costo del alojamiento,
los costos adicionales de transporte y servicios, empeorando asi su
ya dramdtica situacién.

El Estado realiza la inversién. Terminada la obra, el capital rea-

lizar4 sus ganancias, ya sea bajo la forma de capitalizacién de las

nuevas rentas, generadas por la inversidn colectiva, en el precio de
venta si traslada los terrenos a otro capitalista; o como la suma
de éstas a los intereses del capital invertido, y a la parte de la plus-
valia generada en el proceso de produccién que le corresponda en
la distribucién, cuando utiliza los terrenos para la construccién de
inmuebles destinados a la venta en “propiedad horizontal”.

Tras la fachada de la “renovacién urbana”’ se esconde, pues, un
proceso capitalista caracterizado por:

— El traspaso de la propiedad del suelo del centro urbano de las
manos del pequefio propietario a aquellas del gran capital mo-
nopolista.
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— La expulsion de la masa de obreros, desempleados y artesanos
que ocupaban el drea y su reemplazo por los grupos de dltos in-
gresos —como habitantes— v las diferentes fracciones del capital
(usuarios de objetos, soporie de su actividad) que se apropian
de los nuevos y viejos valores de uso creados en el centro urbano
por la colectividad.

— La valorizacidn del capital monopolista gracias a la accién del
Estado que libera para ellos la tierra y genera con su inversion
y en su provecho nuevas rentas.

Es éste el proceso general seguido en todas las acciones de reno-
vacién urbana en Bogot4, antes citadas. Es este también el proceso
seguido en todos los centros urbanos importantes del pais, ya que,
aunque cambien las condiciones concretas, se mantienen los facto-
res estructurales que la determinan, las formas generales de inter-
vencién del Estado y los tipos concretos de intereses que se mueven
detrds de la prictica de las clases sociales que entran en juego.”

Es éste también el procedimiento iniciado en el caso de “la reno-
vacion urbana de la zona central de Bogot4”, cuya magnitud y espec-
tacularidad y sus implicancias econémico-sociales y politicas nos obli-
gan a llevar a cabo su andlisis especifico.

C. El “Programa integrado de desarrollo urbano de la zona oriental
de Bogotd” y “la Avenida de los Cerros”

El Programa integrado de desarrollo urbano de la zona oriental
de Bogoti (PpuzoB),** elaborado por la alcaldia mayor de Bogotd

93 La generalizacién del proceso de reconquista del drea central de todas las
ciudades importantes del pafs puede ser comprobada o por el conocimiento
sensible y directo de ellas, o por el estudio de los innumerables “planes de
desarrollo urbano™ existentes para todas y en los cuales se incluye sin excep-
cién —como que constituye una exigencia de las autoridades locales y del
Departamento Nacional de Planeacién—, un capitulo sobre “renovacién ur-
bana”. Su gran ntimero nos impide no sélo analizarlos sino ain citarlos.
Recomendamos sin embargo la lectura de la critica hecha a los programas
de “renovacién urbana” de la ciudad de Cali por Hadad, Zorayda y
Arciniegas, Lizbeth, “La estructura de Cali en la formacién social colombia-
na”, tesis para optar el titulo de arquitecto en la escuela de Arquitectura
de la Universidad del Valle, Cali, 1972.

94 La informacién estadistica y factual utilizada en este andlisis ha-sido tomada
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D.E. v su departamento administrativo de planeacién de distrito y
puesto en marcha en la actualidad, en medio de un despliegue publi-
citario impresionante, se presenta bajo la forma de un plan “inte-
grado” que cubrird todos los aspectos importantes de la “problemi-
tica urbana” de este estratégico sector de la capital colombiana.
Incluye pavimentacién de vias, construccién de hospitales, clinicas
y centros de salud, centros sociales comunales, servicios culturales,
jardines infantiles, escuelas y colegios, rehabilitacién y renovacién
de 4reas habitacionales, servicios publicos de energia eléctrica y al-
cantarillado, “mejoramiento institucional-administrativo”, etc., con
una inversién total de 2.059,5 millones de pesos colombianos (apro-
ximadamente unos 90 millones de délares norteamericanos).?®

A primera vista, nos sentirfamgs inclinados a considerarlo, aceptan-
do la presentacién oficial, como un gigantesco programa de interés
colectivo que beneficiaria al conjunto de la poblacién de bajos ingre-
sos que habita este sector de la ciudad. Pero una simple hojeada
al presupuesto global de la inversién del proyecto nos hace ver que
se trata de la construccién de una gran avenida, la Avenida de los
Cerros, como eje central del programa y la realizacién de una serie
de obras complementarias a ella y de “maquillaje social” de los
efectos inmediatos de su realizacién (ver cuadro 1). Si adicionamos
la cifra correspondiente a la construccién de la avenida (34,84 %)
a las invertidas en “pavimentos locales”, “alcantarillado” y “energia
eléctrica” (28,42 %), que, aunque podrian beneficiar a los habi-
tantes futuros del sector, estin necesariamente ligados a las obras
de la avenida y a los cambios en las redes por ellas determinados,
obtendremos que el 63,26 % de la inversién corresponde a la reali-

de CETIH-C.P.U., Universidad de los Andes, “Estudio de la Zona Oriental
de Bogotd”, volumen V, sintesis, Uniandes, Bogotd 1972,

95 Valor neto presupuestado a precios de 1971 e incrementado en un “margen
de seguridad” del 23,3 95. No incluye los intereses de la amortizacién del
financiamiento externo. Sometido necesariamente al rdpido incremento de
los precios registrados en los afios anteriores, este presupuesto es hoy —antes
de haberse iniciado el grueso de las obras—, sensiblemente inferior al costo
real de ellas. Para algunos, el costo real (incluidos los intereses del crédito
y la devaluacién monetaria) del plan es, en la actualidad, de 7.207,3 millones
de pesos, v el de la avenida de 2.532,5 millones. El Tiempo, “Plan cerros
vale 7 mil millones de pesos”, Bogotd, 10 de noviembre de 1973.
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sacién de esta obra vial; remitiéndonos inmediatamente al esquema
de “accién renovadora” antes descripto.

Cuadro 1. Presupuesto general de inversiones del plan integral
de desarrollo urbano de la zona oriental de Bogota
(Precios de 1971).

Costo en millones 6% sobre

Progratna g peo el total
colombianos

Avenida de los Cerros ' 7229 . 34,84
Pavimentacién local 99.8 4,78
Alcantarillado 179,3 8,74
Energia eléctrica - 307,9 14,90
Centros comunales 1140 3,35
Salud 2872 13,19
Vivienda 124,0 6,00
Educacién 203,1 10,19
Mejoramiento institucional 7.2 0,36
Administracién del proyecto 14,1 0,69
Total 2.059,5 100,00

Fuente: Informe televisado del Alcalde Mayor de Bogoti, repfuducidu en El
espectador, “Informe del Alcalde sobre el Plan Cerros”, Bogotd, mayo
22 de 1973.

Pero antes de analizar el programa en sf, echemos un vistazo a las
caracteristicas del “drea de intervencién”.

Ella se extiende en forma de banda longitudinal norte-sur sobre
los flancos de los cerros que limitan la expansién urbana de Bogotd
por su parte oriental; se sitda tangencialmente a los nidcleos de vi-
vienda de los estratos sociales de mds altos ingresos en el norte, a
corta distancia del subcentro comercial de Chapinero, bordeando en
forma paralela los nuevos desarrollos de vivienda en altura para
grupos de ingresos medios-altos de la carrera séptima, la burguesa
Universidad Javeriana, el “Centro Internacional” y el drea de reno-
vacién urbana de San Diego —avenida 26— carrera 3%, el sector
comercial, bancario, financiero e institucional al centro y se prolonga
sobre la extensa zona pobre del sur de la ciudad, hasta conectarse
con las zonas industriales. Su localizacion se caracteriza por una
relacién funcional de inmediatez con el nicleo dominante del centro
urbano y con las dreas de vivienda de la burguesfa, la tecnocracia y
la burocracia en los mds altos niveles, y bordea las 4reas urbanas en
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las cuales se desarrolla el mds acelerado proceso de incremento de

los precios del suelo, cuya “topografia” se divide en dos vertientes
a todo lo largo de la catrera 7 hasta llegar a su punto mdximo en el
centro de la ciudad.

En la parte utbanizada de esta zona oriental predomina el uso del
suelo para vivienda, con algunas zonas dedicadas a la explotacién
de materiales de construccién (arena, grava, etc.) y a la produccién
artesanal de ladrillo (“chircales”). Mientras hacia el norte los ba-
rrios de vivienda localizados corresponden a grupos de altos ingresos,
el sector centro-norte, central y sur de la banda —verdadera 4rea
de intervencién del proyecto— estd ocupada por “tugurios” y ba-
rrios en franco estado de deterioro, destinados en su mayor parte a
“inquilinatos” de altas densidades, que alojan a un 15 % de la pobla-
cién de la ciudad (323.000 habitantes) y presentan elevadas tasas de
crecimiento (en 1964 alojaban a 200.000 personas, el 11 % de la
poblacién de Bogot4 en esa época).®®

La ocupacidn de la zona, excepcién hecha de ciertos barrios tradicio-
nales mds antiguos, se inicia hacia 1940 y se acelera en la década del
50 con el incremento de la migracién campesina. Ella asume dos
formas: la de “barrios piratas” constituidos por la lenta consolida-
cién de construcciones sobre pequefios lotes sin equipamiento, ven-
didos ilegalmente por especuladores que en esta operacién obtienen
ganancias hasta del 400 9, bajo la forma de renta absoluta de la
tierta monopolizada;*” o de “tugurios”, producto de invasiones co-
lectivas de terrenos abandonados y sin valor comercial, debido a su
topografia y a su localizacién por encima del limite de altura para
los servicios ptblicos. A estas nuevas formas de habitat, se afiade
el “inquilinato” desarrollado primero en los barrios antiguos del
sector y luego en las dos formas de ocupacién antes citadas. Desde
el punto de vista de la propiedad del suelo, la forma de ocupacién
determina el predominio de los pequefios propietarios y de los ocu-
pantes ilegales, o los inquilinos-arrendatarios que mantienen cons-
tantes conflictos con los propietarios, debido a las altas tasas de al-
quiler de las unidades-cuarto, vigentes en el inquilinato.

Se conforma asi “el cinturén de miseria” que rodea el centro
urbano, avanza sobre él y lo penetra en algunos puntos, como en
los batrios de Egipto, San Nicolds, La Perseverancia, etcétera.

96 CETIH-C.P.U., op. cit., pag. 112,
97 Idem, pdg. 109.



Cuadro 2. Ocupacién de los habitantes de la zona o»xiental (por

sectores).
| % sobre el total
Actividad de 1a poblacién
ocupada

icultura y ganaderia 0,7
inas y canteras 35
Industria manufacturera 28,6
Construccion 221
Servicios publicos (agua, gas, -elec.) 0,4
Comercio 18,3
Transportes, almacenamiento 5,8
Servicios 14,2
Gobierno v FF. AA. 5,7
Varios 0,4
Sin informacién 03
Total : 100,0

Fuente: CETIH-CP.U., op. cit., pég. 98.

Mis de la mitad de la poblacién econémicamente actiwva del drea
se localiza en el sector productivo de la economfa (50,7 9% ): indus-
tria manufacturera y construccién, y un 32,5 9% adicional en los
sectores de comercio y servicios personales, y puesto <ue sélo el
1,5 % del total de la P.E.A. declara ser “empleadores” 3» un 17,6 %
son “trabajadores por cuenta propia”,’® podemos concluir que se
trata, en su casi totalidad, de asalariados de los diferentes sectores de
la economia, con predominio de obreros en el sector de la&  produccion,
va que los “trabajadores por cuenta propia” son, en su gran mayotia,
pequefios comerciantes callejeros y un nimero reducide <de artesanos.
Puesto que la mitad de la P.E.A. se inserts, como fuerzza de trabajo,
en la produccién capitalista —y en esto no tiene nada <yue ver si la
composicién orgdnica de capital en la empresa es alta o  baja—, mal
podriamos hablar acd de barrios “marginales” o “poblaacién margi-
nal” como ideolégicamente los califican algunos “tedrice>s”’.%?

98 Idem, pdg. 100.

99 Esta ideologfa teorizada, que tiene su origen en el dualismo ‘* sociedad tradi-
cional”-“sociedad moderna” y en el continuo que los une, localiza a los
“marginados” en la mitad del camino. Ella expresa la enubx-idora interpre-
tacién burguesa neocolonial sobre la existencia del “ejérito de desemplea-
dos” v las condiciones de sobreexplotacién del proletariado wrigentes en las
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Nos encontramos, por el contrario, con unidades de vivienda ocu-
padas, en un alto porcentaje, por obreros sobreexplotados por el
capital, cuyos salarios de hambre, mantenidos por debajo del valor
de su propia fuerza de trabajo, les impiden acceder al mercado de
las tierras convenientemente servidas y equipadas —cuyos precios
se mantienen elevados gracias al control monopélico ejercido por los
terratenientes y el Capital urbanizador—, o a un mercado de la
vivienda propia o de alquiler, pdblico o privado, sometido también
a las condiciones de monopolizacién reinantes en el capitalismo
dependiente.

Vale la pena detenernos acd a analizar tres hechos. En primer
lugar, las condiciones de sobreexplotacién a que se encuentran some-
tidos los trabajadores y sus familias en las “areneras” y los “chircales”
de la zona (Barrios Pardo Rubio, San Martin, Sucre, Vitelma, y San
Cristobal) afectada por la construccién de la avenida; en ellas, la
familia —hombres, mujeres, y nifios— como unidad de trabajo, des-
poseida de medios de producci6n, se compromete, asumiendo todos
los riesgos, a producir una cantidad determinada de producto para
un “arrendatario” poseedor de los medios de produccién, quien paga
un arrendamiento al propietario del terreno (renta del suelo) dedu-
cido del trabajo no pagado a los asalariados; asi, los miembros de la
familia (7 u 8 personas) reciben por un trabajo de 12 horas diarias
una remuneracién oscilante entre $ 7.200 y § 9.600 anuales, que
equivalen a un ingreso anual per ¢dpita de 40 a 50 délares.'®®

sociedades dependientes. En América Latina son numerosos sus seguidores
y propagadores. Consideramos que el concepto de “marginalidad” no res-
ponde a la realidad concreta que se trata de explicar, que por el contrario,
imposibilita su comprensién al encubrir las causas de ella, y que estos hechos,
independientemente de la voluntad de los investigadores, lo convierten en un
ftil instrumento de la dominacién ideoldgica en manos de la burguesia,
Consideramos también que la utilizacién del concepto de “marginalidad” por
parte de ‘algunos investigadores marxistas, es una concesién a la ideologia
burguesa que debe ser superada por medio del andlisis riguroso de las formas
que asume el “ejército de reserva” y la “superpoblacién relativa” (analiza-
dos por Marx para el modo capitalista de produccién en general) en las
sociedades dependientes neocoloniales. Mientras esta discusion se lleva a
cabo, usaremos el término “ejército de desempleados” a fin de marcar la
especificidad del fendmeno en nuestras sociedades.

100 CETIH-C.P.U., pigs. 88 y 189.
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‘En segundo lugar, los “trabajadores por cuenta propia” o comer-
ciantes callejeros son una particular realidad de la dependencia neo-
colonial; propietarios de una pequefia suma de dinero invertida en
productos (cigarrillos nacionales y extranjeros, dulces, chicles, etc.)
que expenden en las calles del centro de la ciudad, obtienen una
pequefia ganancia escasamente suficiente para obtener sus medios
de subsistencia. Con su actividad, ellos multiplican los puntos de
distribucién de productos de los monopolios nacionales y extranjeros,
los cuales recibiran —al contado— la ganancia normal por unidad
de producto: ¢en nombre de qué supuesta teoria econémica o socio-
l6gica podriamos hablar-de “marginados” o “no integrados” al pro-
ceso de produccidn capitalista? Se trata de la insercién al proceso de
circulacién metcantil de los productos del capital monopolista neo-
colonial, de individuos que, imposibilitados de integrarse a la pro-
duccién como obreros, dada la saturacién del mercado de trabajo
en el altamente tecnificado sector industrial concentrado monopélica-
mente y bloqueado estructuralmente, participan en la realizacién de
la plusvalia generada en la industria, recibiendo por su participacién
una parte minima de ella, en razén del capital poco considerable
invertido y de la imposibilidad de acumularlo. De la actividad de
estos pequefios comerciantes, el capital industrial recibe, sin embargo,
la ganancia media por unidad de producto; el gran capital comercial
recibe su parte de la ganancia al actuar como intermediario entre
unos y otros, v ambos se benefician con la aceleracién del proceso
de circulacién de esas mercancias, resultante de la multiplicacién y
buena localizacién de los puntos de venta. Para el capital, y que los
vendedores ambulantes perdonen la comparacién, un vendedor am-
bulante es algo asi como una mdquina automdtica localizada en los
puntos claves de la ciudad; la diferencia entre la méquina y el hombre
y su familia corre a cargo del vendedor. Finalmente, dentro del
panorama de la actividad de los habitantes del 4rea es necesario anotar
la persistencia del desempleo estacional —tipico de la construccién—
y de un desempleo crénico que hace que mds del 50 % de los “sin
trabajo” se encuentre en esa situacién desde hace mds de 20 semanas
y que el 17 % lo haya sido durante un afio completo.

Es interesante anotar que a la pregunta “¢cuéles son los problemas
de Bogotd?”, que para los encuestados suena “gcudles son sus
problemas?”, sélo un 7,9 % de los habitantes del sector respon-
dieron ‘““la marginalidad”, mientras que un 9,1 % respondieron “la
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ausencia de empleo” y el 33,8 9% “la pobreza y el costo de la vida”,'*
demostrando asi mayor lucidez que ciertos tedricos del “marginalis-
mo”. Es de anotar también que un 70,4 % de los encuestados no
tiene interés en abandonar sus barrios por considerar que esa loca-
lizacién les permite una mejor subsistencia, dada su proximidad
a los centros de trabajo, a la ausencia de gastos adicionales de trans-
porte y a la imposibilidad de encontrar una vivienda mejor en rela-
cién a sus ingresos; dirfamos que la respuesta tiene mucho que ver
con la forma de insercién de los barrios al tejido urbano, en corres-
pondencia con la particular forma de infegracién de sus habitantes
a la estructura econémica; los propios habitantes refutan pues, y con
argumentos objetivos, a las nebulosas e ideolégicas parrafadas de los
técnicos.

Los barrios del drea oriental, objeto del programa, estin pues,
habitados en su gran mayoria por asalariados (obreros, empleados
del sector comercial, gubernamental y de servicios), por un nimero
reducido de artesanos y vendedores callejeros y por una masa de
desempleados, localizados todos en los niveles més bajos de la escala
de ingresos, ya que el 50,9 % trecibe menos de $ 1.400 mensuales
(U$S 56 délares) y el 74,3 % menos de $ 2,000 (U$S 80 délares);
un promedio de ingreso mensual per c4pita que oscila, para ese 74 %,
entre U§S 12 y 53.192 Este bajo nivel de ingresos determinari, a su
vez, la imposibilidad de mejoramiento de las condiciones de aloja-
miento, la ausencia de servicios y las pésimas condiciones de higiene,
salud, v educacién de los habitantes. |

¢Qué ofrece el Estado para resolver el “problema social” de los
habitantes de la zona oriental de Bogotd? ;Una autopista urbana de
tres carriles; de tréfico rdpido y con solo un reducido nidmero de ac-

cesos!, con un costo superior al presupuesto total del Estado para la

inversidn en carreteras en el conjunto del pafs, financiada en un 80 %
(69 millones de délares), con crédito externo (Banco Interamerica-
no de Desarrollo y Crédito Bancario Japonés), con un interés del

2 6 el 8 9% anual (para cada uno de los dos préstamos), que impone
condiciones pata la importacién de bienes sobre la base del crédito y
compromete hasta el afio 2000 los recursos tributarios de la ciudad.}®®

101 Idem, pdg. 129 y siguientes.

102 Idem, pdg. 101.

103 El tiempo, “$ 2.105 millones valen las obras de la zona oriental”, Bogots,
11 de marzo de 1973; El espectador, “Revelaciones sobre el contrato del
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¢Por qué ésta pueva inversién —equivalente a la necesaria para
generar 30.000 a 50.000 empleos permanentes en la industria—, se
hace en una obra suntuaria?

La respuesta la encontramos al mirar por debajo de la cubierta
demagdgica que recubre el programa y encontrar los objetivos reales
de éste, a saber: |

1. Establecer un eje vial rdpido que una los sectores de vivienda
de la burguesia y la de burocracia al notte, con el centro de deci-
sién politico, administrativo, comercial y financiero del centro
urbano y con las zonas industriales del sur de la ciudad; eje
vial que estard negado al transporte colectivo dadas sus espe-
cificaciones.

2. Establecer un “corddn sanitario” al oriente que separe los barrios
de tugurios e inquilinatos que logren subsistir después de la
operacién, de las 4reas centrales de renovacién urbana y de los
barrios burgueses del centro-norte y norte de la ciudad, prote-
giéndolos de los “nocivos™ efectos de su proximidad.

3. Romper la estructura actual de los barrios de tugurios e inqui-
linatos sobre los cuales se extiende el trazado, logrando la ex-
pulsion directa de unas 3.100 a 5.100 familias alli residentes
(4.381 segiin el Alcalde %),

4, A través del mecanismo del “impuesto de valorizacién” con cuya
aplicacién se financiard el proyecto y “recuperard el costo de la
obra”, que se aplicard a 124 barrios localizados periféricamente
a ella (la via atraviesa solamente 30), forzar el proceso de ex-
pulsién de los actuales habitantes en la forma analizada anterior-
mente, para abrir un nuevo frente de inversién y reproduccién
ampliada del capital monopolista financiero e inmobiliario, de
acuerdo con los lineamientos generales de “las cuatro estrategias”™.

5. Integrar al mercado de tierras, después de adecuarlas y dotarlas
de una serie de servicios, incluidos como “programas sociales”
en el plan, un drea enorme, privilegiadamente situada con res-
pecto al actual centro de decisién, y traspasar al capital mono-

plan cerros”, Bogotd, 10 de mayo de 1973 v El tiempo, “Plan cerros vale
7 millones de pesos” Bogotd, 10 de noviembre de 1973.

104 El tiempo, “Comienzan obras de la Avenida de los Cerros”, Bogotd, 11 de
septiembre de 1973. :

104

pélico las nuevas rentas del suelo creadas por la inversién colec-
tiva de la poblacién urbana hecha a través del Estado. Es evidente
que este proceso se desarrollard bdsicamente sobre la banda
occidental de la avenida contigua al centro y no aislada de éste
por el cordén de la via.

6. El desplazamiento o la concentracién de los actuales habitantes
permititd el cambio de los usos del suelo en beneficio de las
diferentes fracciones del capital que lo requieren para su utili-
zacién en oficinas, locales comerciales, bancos, ventas de servi-
cios-mercancia, etc., y su reemplazo, en las dreas conservadas
para vivienda, por los grupos sociales de altos ingresos, logtin-
dose asi la apropiacién por éstos de los valores de uso de la
centralidad urbana creados colectivamente y desarrollados ahora
por la inversién forzosa del conjunto de la poblacién bogotana
a través del Estado, lo cual ha tenido como condicién el empeo-
ramiento de las miserables condiciones de vida de los expulsados
del centro.

Podemos pues definir el “Plan integrado de desarrollo urbano de
la zona oriental de Bogotd” como una operacion de reconquista del
centro urbano por el capital inmobiliario monopolista y los grupos
de altos ingresos, llevado a cabo en nombre de éstos por su represen-
tante: el nivel local del Estado, para cuya realizacién éste compromete
los recursos de toda la poblacién y profundiza la dependencia del
pais con respecto al capital financiero imperialista. Para esta guerra
santa, el Estado enrola a sus propias victimas: los obreros sobre-
explotados del sector de la construccidn, para que luchen a nombre
del capital y del Estado contra sus bermianos ocupantes del drea de
renovacién. Es pues una accion de claro contenido de clase: una
accién de la burguesia dependiente neocolonial y de su Estado.

El plan para la zona oriental de Bogotd que hemos analizado no
es una accién aislada. El gobierno de distrito ha anunciado ya la
realizacién de otro similar, pero mucho mds ambicioso, para la zona
occidental; su costo calculado es de 8 mil millones de pesos —cuatro
veces mayor que el oriental—, de los cuales se destinardn inicial-
mente 1.200 millones a construccién de vias; para su financiacién
ya se ha cursado la correspondiente solicitud de crédito al Banco
Mundial y se habla de la utilizacién del conocido impuesto de valo-
rizacién.’®® Recordemos acd las palabras que pronunciaba, hace unos

105 El espectador, “Informe del Alcalde sobre el Plan Cerros”, Bogotd, 22 de
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aftos, ante el Congreso Nacional, un Ministro del actual gobierno
—y por tanto, coparticipe del proyecto.

“Replicar que ello ofrece empleo y esto amplia el bienestar podria ser la res
puesta de los faraones que construyeron las pirdmides. La verdadera respuesta
es la de que el trabajo de los mds estd siendo dirigido a satisfacer los deseos de
los menos. Adn peor, el gasto en automdviles y en equipo para construir las
vias y los servicios requeridos por este patrdn de vida agotan las escasas divisas
y hacen atin menores las disponibilidades de equipo para la produccién ,..” 108

Claro que existen “soluciones” para los desplazados:

— Para los “inquilinos” y los “poseedores ilegales”, acceder a una
vivienda nueva construida por una entidad oficial. ¢Olvidamos
acaso que esta poblacién desplazada vive allf y en esas condiciones
miserables de vida por carecer de ingresos suficientes para acce-
der a una mejor vivienda de las ofrecidas en el mercado piblico

o privado de la construccién? La realidad serd el desplazamiento
de éstos hacia otras dreas de tugurios e inquilinatos cuyo precio
sea equivalente, o un poco mayor, al pagado en la actualidad,
empeorando sus condiciones de vida por la mayor distancia a
las dreas de trabajo, los mayores costos de alquiler y el costo
adicional del transporte.

== A los propietarios se les “‘cambiard” la vivienda demolida por una
nueva “en planes de vivienda que construiri la Caja de Vivienda
Popular en lugares aledafios” °7 y leemos “aledafios”, lo cual
significa “escogidos para no estorbar el proceso de renovacién”,
y en tal caso, deberd pagar la nueva vivienda a un precio mucho
mayor que el obtenido por su actual vivienda, por la nueva renta
diferencial generada por la “renovacién”, lo cual hace preveer
que la mayoria de éstos tendrdn que seguir el camino de sus in-
quilinos, en mejores condiciones quizés.

mayo de 1973; El tiempo, “Programa para ¢l occidente de Bogotd”, Bogoti,
22 de mayo de 1973 y “Comienzan obras..."”

106 Arenas, Roberto, “Ponencia para ¢l primer debate del proyecto de ley nidm.
91, sobre reforma urbana” (P.R.U.2), Bogotd, dic. 1970, pdg. 4.

107 El tiempo, “2.105 millones . ..”.
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El proyecto ha encontrado una fuerte oposicién, tanto en ciertos
sectores politicos, como de parte de los actuales habitantes del sector
afectado, y de ciertos sectores tecnocréticos.

La oposicién tecnocritica es eso: una respuesta a las enormes fallas
técnicas tanto en términos de “disefio urbano”, como de destruccién
de la ecologia de los cerros y del “paisaje urbano”, de las fallas de
disefio constructivo y de los “altos costos de oportunidad del pro-
yecto" 108

La oposicién politica parte fundamentalmente del sector llerista
del partido liberal y encuentra su justificacién en el hecho de que
el proyecto beneficia fundamentalmente a la fraccion del capital fi-
nanciero ligado a las corporaciones de ahorro y vivienda y al capital
en la urbanizacién y la construccién, reduciendo la parte de crédito
externo destinado a irrigar directamente el sector industrial, sobre
el cual sus efectos son casi nulos.

Surge también, de lo que hay en este proyecto de opuesto a la
ideologia desarrollista de esta fraccion del liberalismo —analizada
a lo largo de todo este trabajo— y de la visién clara de sus jefes de
los efectos negativos que puede tener respecto al control ideoldgico
de los partidos dominantes sobre las masas, en un periodo de clara
agudizacién de los conflictos sociales y en visperas de elecciones. La
oposicién del llerismo se ha expresado externamente, como rechazo
a la construccién de la avenida, en razén de su alto costo, su cardcter
de via destinada al transporte individual y, por consiguiente, en
contradicién con los planes de desarrollo del transporte colectivo;
también por su incongruencia con los planes de desarrollo utbano ela-
borados para Bogotd, y el desalojo de pobladores que genera.'™® Por
su parte, la fraccién hegeménica del partido liberal, encabezada por su
candidato Lopez y Turbay, han ocultado dificilmente su apoyo al plan
tras la mdscara de un “apoyo condicionado” y las exigencias de reduc-
cién de las especificaciones de la via, aumento del niimero de accesos,
limitar la altura y densidad de las construcciones en la periferia, “re-
alojar” a los expropiados y no afectar a los “pobres™ con el impuesto
de valorizacién., Obtenidas estas concesiones, que no afectan en lo
fundamental el cardcter de la accién, esta fraccién dio su apoyo al

108 El tiempo, “Ecdlogos rechazan el Plan Cerros de Bogotd”, Bogotd, 13 de
abril de 1973 v CETIH-CP.U,, op. cit.

109 El tiempo, “El presidente fue engafiado sobre Avenida de los Cerros-Valencia
en el Senado”, Bogotd, 5 de septiembre de 1973.
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plan, y con éste se logré su aprobacién, después de largo debate, en
el Consejo de la ciudad,™® terminando la escaramuza sostenida con-
tra el partido conservador, el ejecutivo y el alto clero, partidarios
y defensores “naturales” del plan 1!

Por el lado de los pobladores de la zona afectada, las motivaciones
para la oposicién se localizan obviamente en sus intereses concretos.
Los efectos de anteriores procesos de renovacién y la iniciacién misma
del proceso de esta nueva accién de expulsién masiva han generado
movilizaciones populares, particularmente de los habitantes de La
Perseverancia y San Nicolds, que hace varios afios vienen siendo el
blanco de la accién combinada del capital nacional y extranjero (Bo-
gotd-Hilton) y del Estado en las dreas vecinas a la carrera 72, el Museo
Nacional y la carrera 32, de la periferia al centro, y que ahora se ven
amenazados por su flanco norte. La forma de organizacién bésica
adoptada ha sido la de Comités de defensa de barrio, pero su accidn,
espontdnea y al margen de la direccién de una verdadera organiza-
cién politica de clase, y atin rechazando la “politizacién”, se enfrenta
doblemente a las propias contradicciones que se mueven en su inte-
rior y al ataque de organizaciones locales fuertemente controladas
por el Estado, tales como la Defensa Civil y las Juntas de accién co-
munal en las cuales se han refugiado los grandes propietarios del 4rea
y los jefes politicos locales de los partidos tradicionales.

Si es verdad que, tanto propietarios como invasores se enfrentan
al Estado y al gran capital en términos de la expropiacién de los
inmuebles, esa oposicién tiene su origen en un problema de precio,
que sumerge en cierta medida los demds aspectos de la expulsién:
se trata de lograr del Estado o del capital un precio que incluya la
“renta de situacién” y, en lo posible, un adelanto sobre las rentas
diferenciales que genere el proyecto, en el caso de ser necesariamente
expropiados; o bien, el que no se les aplique el impuesto de valori-
zacién y que la obra se construya con fondos corrientes del Estado.

110 El tiempo, “El candidato (Lépez Michelsen) y la Avenida de los Cerros”,
Bogotd, 20 de agosto de 1973; El vespertino, “Avenida, hecho cumplido. El
debate del Plan Cerros”, Bogotd, 11 de septiembre de 1973; El tiempo,

“El concejo aprobé el Paseo Bolivar anoche”, Bogotd, 17 de septiembre de
1973,

111 El tiempo, “El Cardenal defiende obras de los Cerros”, Bogot4, 7 de agosto
de 1973, y “Nueva defensa del Plan Cerros hace Pastrana”, Bogotd, 28 de
julio de 1973,
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No es pues de extrafiat que uno encuentre en los volantes de estos
comités 1'% de defensa frases como esta: “nosotros no nos oponemos
a obras como la Caracas y la Avenida de los Cetrros, pero creemos
que es el gobierno el que debe hacerlas con los impuestos que ya
nos cobra...”, al tiempo que se define como consigna no pagar el
impuesto de valorizacién. En definitiva, para los propietarios, el obje-
tivo fundamental es lograr un buen precio en la negociacién si ésta
es necesaria, o no ser expulsados por el impuesto de valorizacién y
beneficiarse en caso de no ser afectados directamente. Lo que tiene
de reaccionaria la propiedad de la vivienda y de la tierra como “seguro
para la subsistencia” aparece asi en estos pobladores, aunque su posi-
cién en la produccidn sea la de explotados.

Por su parte, los inquilinos no propietarios enfrentan, por una
parte, al Estado y al capital invertido en la construccién, que, al
expulsarlos agrava sus condiciones de vida, y, de otra parte, a los
propietarios de inquilinatos —poco importa si son obreros también—
que les retiran una parte considerable de su salario bajo la forma
de altos alquileres por sus precarios alojamientos. Como vemos, la-
alianza reposa sobre una base contradictoria que puede producir el
progresivo deslizamiento de los propietarios que obtengan el “justo
precio” hacia el lado de los defensores del proyecto. Que la lucha
no se establezca sobre la base de las relaciones de produccién (en
cuyo caso habria intereses comunes, dado su caricter de explotados),
sino en la esfera del consumo del bien durable vivienda y de la
seguridad concedida por la propiedad (que permite inclusive que un
asalariado retire a otro parte de su salario bajo la forma de alquiler),
marca toda la situaciér.  Por eso ella no puede superar sus limitacio-
nes, sino a condicién de estar dirigida por una organizacién politica
de la clase obrera que ponga, por encima de estos limitados intereses
econdmicos, los intereses reales del conjunto de las clases dominadas.

Hay, sin embargo, un hecho que actda como contratendencia. In-
sertos en una coyuntura de agudizacién de las luchas populares en
el conjunto de la formacién social y de franca tensién politica, los
movimientos de defensa de los pobladores tienen como respuesta del
Estado la amenaza, cuando no la represién directa, lo cual actia como
factor de cohesién y politizacién.

De hecho, éste fenémeno se ha producido en el seno de la movi-
lizacién popular en contra de la construccién de la Avenida de los

112 Véanse los volantes y octavillas distribuidos por los Comités de defensa de
los barrios de la Zona Oriental.
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Cerros: de una parte, una diferenciacién entre los pobladores en
funcién de sus intereses concretos y la respuesta dada por el Estado
a cada sector, y la consiguiente polarizacién entre Juntas de Accién
Comunal y Comités de Defensa de los Barrios; de otra, una elevacién
del nivel de comprensién del cardcter real de esta accién de “reno-
vacién urbana”, y una radicalizacién relativa de la lucha. Es evidente
que la movilizacién de los pobladores més afectados, organizados
espontdneamente en los Comités de Defensa, fue lo que motivé las
concesiones, bastante secundarias, hechas por el Estado y que hoy
se presentan como una “victoria’” del partido Liberal. Es evidente,
también, que la lucha no ha podido desbordar los limites que su
cardcter objetivo le imponfan. | :

Pero una respuesta a los interrogantes qti¢ pfaﬂfea este contradic-
torio campo de la politica urbana del Estado y la respuesta de las
masas que soportan el peso de ella, no puede darse en el escritorio
del investigador, sino en la creadora relacién entre teoria y prictica,
cuya condicién de posibilidad es la prictica politica misma.

Concluyamos diciendo que aunque nos hemos referido concreta-
mente al caso colombiano, a lo que hay de comtn en las formaciones
sociales latinoamericanas, a su cardcter general de formaciones so-
ciales dependientes neocolonialés, sometidas a la dominacién del ca-
pital imperialista mundial, dominado por la metrépoli norteamericana,
se impone una reflexién en cada caso particular sobre lo que hay de
estrategia global imperialista y, por tanto, capitalista, en las “poli-
ticas urbanas” de los Estados latinoamericanos. Sirvanos de adver-
tencia la frase final de la presentacién del “Plan de la Zona Oriental
de Bogotd”, hecha por et Alcalde Mayor de Bogotd y antiguo fun-
cionario del BID:

“Fue especialmente grato para mi apreciar en el BID la forma como se selec-
ciond nuestra ciudad capital por ser modelo de eficiencia, para efectuar este

nuevo concepto del desarrollo urbano, que estoy seguro, serd un ejemplo en
América de soluciones integrales para un mejor progreso social,” 113

113 El espectador, “Informe del Alcalde . . ’
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Inteéreses de clase y vivienda popular en la ciudad de México
Oscar Nilfiez

Introduccién

De manera inquieta y enfética, ya desde su candidatura, el actual
presidente mexicano se ha referido al grave y creciente problema
habitacional del pais. Tanto él como diferentes ministros han dado
a conocet cifras alarmantes del actual déficit habitacional, indicando
siempre que es el crecimiento demogrifico galopante (3,8 %) el
primer responsable de este problema, juntamente con el “éxodo ru-
ral”, De alli la importancia de emprender al mismo tiempo politicas
demogréficas, a través de una vasta campafia de planificacién fami-
liar, lo cual significa un cambio de 180 grados con respecto a las
politicas poblacionales anteriores.

¢Este nuevo énfasis en “el problema de la vivienda” es un caso
mds de demagogia populista, tan frecuente en América Latina? La
respuesta completa a esta pregunta sélo nos la puede dar el anilisis.
En todo caso, a primera vista hay un “movimiento” importante en
este terreno: se han creado dos instituciones nuevas de cardcter
nacional, INDECO e INFONAVIT con importantes atribuciones en
lo que concierne a la vivienda popular y obrera.

Ademds conviene consignar los siguientes hechos:

— los mecanismos financieros afinados en el régimen anterior (por
ejemplo los fideicomisos y bancos de ayuda) crecen en nimero
e importancia;
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Arquitectura, urbanismo y dependencia neo- Emilio Pradilla
colonial. Carlos Jiménez

S residencial y Alfredo Rodriguez
politica. El caso de Lima. ¥ otros

Pan, techo y poder. El movimiento de pobla- E. Pastrana
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